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Discurso inaugural

D. Claudio Garrido.
Alcalde de Sarria.

Boas tardes. Buenas tardes. Sefiora presidenta
del Tribunal Supremo y del Consejo General del
Poder Judicial, seflor vocal del Consejo General
del Poder Judicial, sefor presidente del Tribunal
Superior de Galicia, sefior consejero de la
Presidencia y Justicia y Deportes de la Xunta de
Galicia, sefior diputado del Area de Promocion
Econdmica de la Diputacion, sefora directora

de la UNED en Lugo, sefores magistrados del
Tribunal Supremo, sefior director general de Justicia y Deportes de la Xunta
de Galicia, sefior diputado del Area de Promocién Econémica de la Diputacion,
seforadirectoradela UNED en Lugo, sefiores magistrados del Tribunal Supremo,
en Lugo, sefores magistrados del Tribunal Supremo, sefior director general de
Justicia del Asunto, que siempre colabora tanto con nosotros, miembros de la
Judicatura y Curia, demas autoridades, amigos y vecinos.

De novo estamos reunidos, e eu estou moi ledo de podervos dicir un ano mais,
benvidos, benvidos todos a Sarria, por decimoctava vez.

Las jornadas juridicas de Sarria, un homenaje a nuestro afiorado vecino e
hijo predilecto Roman Garcia Varela, siguen sumando ediciones anuales y
disfrutamos de vuestra compania en nuestra villa y seguimos en nuestra villa
un afo mas disfrutando de vuestra compafia, ilustres juristas de este pais y
algun de otro pais hermano.

En un muy conocido poema de José Agustin Goytisolo, que fue musitado por
Paco Ibafiez, empezaba diciendo «TU no puedes volver atrds porque la vida ya te
empuja, como un aullido interminable, interminable.

Estas palabras que el poeta dedicé a su hija Julia y que yo dedico cantando
muchos dias a mis nietas Rosalia y Lola, tienen el sentido de que la vida es un
viaje sin retorno, en multiples aspectos, y eso es una certeza indiscutible.

En el ambito en el cual nos encontramos, el estudio de las reformas que son
precisas para adaptar a la situacion de la pandemia, y la Administracién de
Justicia al mundo real que nos toca vivir, suponen precisamente aplicar este
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mensaje. La vida, el tiempo, la evolucién de la propia humanidad nos arrastra,
nos lleva en un sentido que no tiene retorno. El acierto o error en la adopcién de
medidas de adaptacion de un poder del Estado de la importancia del judicial
puede determinar en buena parte el éxito o fracaso de Espafia como pais.
Por ello, escucharemos con atencion todo cuanto se comente en este foro al
respecto.

Eso si, en este viaje sin retorno el poeta da un consejo a su hija que es aplicable
a todos los ambitos de la vida y le dice nunca te entregues ni te apartes junto al
camino, nunca digas no puedo mas, aqui me quedo, aqui me quedo.
Enotroaspecto,quieromostrar misatisfaccién comociudadano porlarenovaciéon
del 6rgano de gobierno del Poder Judicial. El pasado afio, en la inauguracion de
las pasadas jornadas, mostré mi disgusto por la falta de renovacién continuada,
pero la solucién de este problema es un motivo de alegria.

No puedo dejar de mostrar la alegria que nos provoca la presencia de quienes
fueron y son los compaferos y amigos de Roman, su familia, que acuden afio a
afo a Sarria a rendirle homenaje y nos ilustran con sus intervenciones.
Continuamos un afo mas formando parte del plan estatal de formaciéon
continuada de la carrera judicial. Un verdadero logro para todos y agradecemos
la presencia en esta inauguracidon de su presidenta. Igualmente, las jornadas
cuentan de nuevo con la participacion de la UNED en estas jornadas y en
nuestros ultimos afos. Y por ello, disfrutamos de la presencia en esta mesa de
nuestra amiga y colaboradora Ana Traseira.

Por supuesto, hay que agradecer la participacion de las administraciones que
colaboran enlaorganizacién de estasjornadas. La Xunta de Galicia, representada
en este acto por don Diego Calvo, la Diputacion de Lugo, representada por don
Pablo Rivera y otro afho mas, es preciso resaltar, seria muy injusto no hacerlo,
el mérito de Roman Garcia Varela Iglesias y el profesor Carlos Lema Devesa,
gracias a cuya gran labor inauguramos una edicién mas, la ndmero 18.

Y para acabar, parafraseando a otro poeta, en este caso, Gabriel Zelaya, me
permito decir que la justicia, tanto al menos como poesia, es un arma cargada
de futuro. El futuro de la justicia depende del acierto en su adaptaciéon a los
tiempos que vienen. Depende del acierto en sus reformas. Muchas gracias.
Ahora tiene la palabra Ana Traseira.
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D. Ana Traseira Pena.
Directora de la UNED de Lugo

Seflora Presidenta del Consejo General del Poder
Judicial, sefor consejero de la Xunta de Galicia,
seflor vocal del Consejo General del Poder
Judicial, sefior presidente del Tribunal Superior
de Justicia de Galicia, sefior diputado de la
Diputacién Provincial de Lugo, sefor alcalde
de Sarria, sefior delegado de gobierno, sefiora
subdelegada de gobierno, sefior delegado de la

Junta, autoridades, sefioras y sefores.

Es una honra para mi, un ano mas como directora de UNED de Lugo, participar
en la inauguraciéon de la 18° edicidon de la jornada juridica Roman Garcia Varela.
gue son ya, vale, que son una cita mas que consolidada en el calendario juridico
nacional.

Quiero comenzar agradeciendo a todas las instituciones que hacen posible que
se realicen estas interesantisimas jornadas como son el Consejo Xeral do Poder
Judicial, la Xunta de Galicia, la Diputacién Provincial de Lugo. Bueno, pues,
su respaldo, como no puede ser de otro xeito, es fundamental para que este
espacio de reflexion y formacion juridica siga vivo y se proyecte cada afio con
mas fuerza.

Deseo rendir también un sentido homenaje a la persona fundadora de estas
jornadas y cuyo nombre llevan, Roman Garcia Varela, que fue el alma de las
mismas, él y sus amigos.

Y bueno, también a las personas que supieron recoger el testigo que Roman
dejo, a su hijo Roman Garcia Varela Iglesias y a su gran amigo, el catedratico
Carlos Lema, que es cofundador de este foro y referente intelectual tan querido
por tantas personas que estamos hoy aqui, junto a ellosy muchos de sus amigos
y amigas que siguen viniendo cada afio a Sarria, mantienen vivo el espiritu con
el que nacieron estas jornadas.

También me gustaria reconocer la necesaria y ademas garantista implicaciéon
del Consejo General del Poder Judicial en las mismas. Yo creo que nos da una
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perspectivadefuturoyademadsvaacontarsiempre conelapoyoy lacolaboracion
de la UNED que comparte plenamente el espiritu de estas jornadas que han
sido concebidas con rigor, servicio publico y vocaciéon formativa.

La UNED va a estar siempre ahi para poder apoyarlas y conceder en este caso
créditos de libre configuracidn a todas las personas, pues incluso a aquellas
personas que no hayan podido, por lo que fuera, acceder a la formacion del
consejo, pues pueden obtener créditos por realizarlas a través de la UNED.

Me gustaria saludar, por supuesto, a todo el publico aqui presente, al alumnado
dela UNED, porqgue estamossiempre agradecidos por la confianza que depositan
en nuestra universidad y a quienes van a seguir a través del streaming en directo,
en diferido, estas jornadas. Tengo que destacar que mas de 300 personas nos
van a seguir desde diferentes partes del mundo y practicamente de todas las
provincias espafolas y asi como diferentes puntos del planeta, como Alemania,
Francia, Peru, Guinea.

Y, bueno, siendo esto una muestra mas que clara de la internacionalizacion y
del alcance de esta actividad juridica. También quiero reconocer el excelente
trabajo de TIC Servicios Audiovisuales, porque gracias a esta emision podemos
llegar a todos estos puntos del planeta y divulgar pues todo este conocimiento
tal y como queremos y también agradecer pues en este caso a la profesora que
también ejerce dando su aval dentro del departamento Angela Galvan dentro
del departamento de la UNED para conseguir estos créditos pues tan necesarios
y tan utiles. Y su implicacion y rigor hacen que estas jornadas también tengan
impacto real en la formacidon de nuestros estudiantes. Muchisimas gracias a
todos y a todas.

Que sean unas jornadas inspiradoras y fructiferas y, como siempre, que sirvan
para fortalecer el didlogo, la justicia y el compromiso con el Estado de Derecho.
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Pablo Rivera Capén
Diputado del area de promocion econémica y
social de la Diputacion de Lugo

Muy buenas tardes, autoridades, seforas y
sefores, también, como no, amigos y amigas,
ponentes, profesionales del mundo del derecho.
Muy buenas tardes a todos y a todas.

Para mi es un grandisimo honor recibiros en esta
provincia en representaciéon de la Diputacion
de Lugo y de su presidente, pero sobre todo

en una nueva edicion de estas jornadas y
fundamentalmente también unas jornadas que
han convertido a Sarria ya desde hace casi dos décadas en el epicentro del
pensamiento juridico, mas vivo, mas comprometido y en definitiva mas préximo
a los problemas reales que tiene la gente.

Mirad, yo que ya soy un asiduo a estas jornadas, puedo aseguraros que aqui
no repetimos algo que ya sabemos, aqui se hacen preguntas, aqui también,
pues, coémo no decirlo, también se incomoda, también, pues, revisamos ciertas
cuestiones, pero sobre todo construimos. Y yo soy de los que sostiene que la
justicia no puede ser conformista y precisamente estas jornadas nos hacen
comprender que el derecho no es un mero conjunto de normas, sino que es un
instrumento para emancipar a la sociedad de construccidn social.

Y ademas, pues pensad que vivimos en una sociedad compleja, muy convulsa,
donde lainteligencia artificial de la que se ha hablado aqui en ediciones pasadas
o incluso la desinformacién masiva o la manipulacién algoritmica hacen que
se pongan tela de juicio las reglas basicas de la prueba, de la veracidad y de
cuestiones parecidas. Y no solo eso, sino que la tecnologia no es la que nos
interpela, también lo hacen cuestiones muy actuales, desgraciadamente, como
puede ser la precariedad en los derechos, la desigualdad y, como no, pues
también situaciones complejas en la sociedad actual. Y ahi el derecho tiene que
estar, no puede perder mas tiempo.

Creo que la justicia no puede ser una torre de marfil en absoluto. Tiene que ser
una casa con las puertas abiertas, transparente, implicada con la ciudadania
y que todo eso se convierta en lo que era una promesa, se convierta en un
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objetivo y una realidad palpable. De esta manera no hay garantias si no hay
medios, no hay Estado de Derecho si realmente la justicia no esta del lado de
los mas vulnerables, no protege a los que Mmas lo necesitan y, sobre todo, como
muchas veces también sostengo, creo que es muy importante apostar por una
justicia real porque si no se acabard convirtiendo en algo vacio y eso nadie lo
quiere y nadie lo queremos.

En este sentido, la Diputacién de Lugo apuesta claramente por ese modelo de
justicia que no esté simplemente administrando el pasado, sino que tienda
caminos y construya puentes hacia el futuro.

Por eso estas jornadas creo que son un grandisimo ejemplo, un acto de fe del
proceso transformador que tiene el derecho y su capacidad de reparar, de
proteger y sobre todo de avanzar, que es de lo que creo que se trata. Y termino
con mi intervencién diciendo que la Diputacion no solo apoya estas jornadas,
que lo hace, no solo con la aportaciéon econdmica, sino con el despliegue que
decia la directora de la UNED vinculado al servicio de nuevas tecnologias. No
solo eso, sino que la defendemos. Es un orgullo institucional y una contribucion
real al Estado de Derecho, pero desde una dptica diferente, desde la dptica de lo
pequeno, de lo cercano, de lo préximo, del territorio y de lo local.

En definitiva, Sarria y las jornadas juridicas no solo se reflexionan sobre justicia,
sino que realmente lo que estamos haciendo aqui es un ejercicio de la justicia,
estamos ejerciendo la justicia del pensamiento critico, del didlogo constructivo
y también critico, como no, y sobre todo de la palabra valiente. Y no tengan
dudas que para mi esto es la primera fuerza de la justicia. Asi que muchisimas
gracias a todos y todas.

XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 19
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D. Diego Calvo Pouso
Consejero de Presidencia, Justicia y Deportes de la Xunta de Galicia.

Presidenta del Consejo General del Poder
Judicial, alcalde de Sarria, vocal del Consejo
General del Poder Judicial, el presidente del
Tribunal Superior Justicia de Galicia, diputado
del Area de Promocién Econémica y Social de
la Diputacién, directora del UNED, delegado del
Gobierno, subdelegada, delegado territorial de la
Junta, jefe territorial, jueces, magistrados, juezas

magistradas, amigos todos, representantes de
las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado de la Guardia Civil y, sobre todo,
organizadores.
Muy buenas tardesy bienvenidos a todos, a los ponentes, a los asistentes a estas
jornadas juridicas Roman Garcia Varela.

Son ya varios anos en los que he tenido el placer de acompafiaros y constato
una vez mas que este encuentro hace de Sarria el epicentro del debate
juridico de mas actualidad. La justicia es parte esencial de nuestra sociedad,
es garante de nuestros derechos y deberes, y también de nuestra democracia.
La Administraciéon de Justicia tiene que evolucionar al mismo tiempo que lo
hace la sociedad, y por eso debe llevar a cabo una actualizacién constante para
adaptarse a los retos de este siglo XXI.

Tanto en lo que se refiere a las infraestructuras con edificios sostenibles
y accesibles, con profesionales preparados a las nuevas normativas y con
tecnologias que contribuyan a una justicia mas agil y mas moderna. Estos son
algunos de los objetivos en los que precisamente trabajamos en la Xunta de
Galicia para la Administracién de Justicia.

Estas jornadas, que ya llevan 18 ediciones, destacan por la variedad de asuntos a
tratar en el ambito de la justicia, componentes de mucho prestigio.

El aflo pasado se centraban en la ciberseguridad y en esta ocasién, una de las
ponencias, también va dirigida a los riesgos asociados a las nuevas tecnologias.
Desde la Asunta estamos inmersos en el tercer plan tecnoldgico de la
Administracion de la Justicia en Galicia, Senda 2025, con el que tratamos de
aproximarla y hacerla mas accesible a la ciudadania, aportando unos servicios
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mas personalizados.

Por ejemplo, ya hemos completado la digitalizacion de las mas de 200 salas de
vistas de Galicia y seguiremos impulsando el expediente judicial electrénico.
Estos dias en esta Casa de la Cultura de Sarria se hablara de la division de
poderes y el Estado de Derecho, de los juicios de responsabilidad politica y
responsabilidad penal y sobre todo lo que engloba el titulo de esta edicion, los
retos de la reforma judicial ante la sociedad del siglo XXI.
Lajusticiatienequeavanzaryadaptarsealarealidad delasociedad,garantizando
el acceso a todos. Hasta el viernes también se debatira sobre otros temas que en
la Junta tenemos muy presentes. Los juzgados especializados sobre la mujer,
que hemos pedido de forma reiterada al Ministerio de Justicia para extender a
todas las ciudades gallegas como los que ya funcionan en A Corufia y Vigo. No
ha sido posible en el afo 24 porque el Ministerio no ha comunicado las unidades
judiciales correspondientes a la comunidad, pese a que Galicia estamos siempre
dispuestos a aceptar todos los juzgados que nos concedan.

Con esta peticion pretendiamos poner a disposicién de las victimas los servicios
y los medios con los que cuentan en exclusiva estos juzgados, alejar a la victima
del lugar en el que sucedieron los hechos, reduciendo los danos psicolégicos
y potenciar las denuncias de las victimas porque los procesos se resuelvan en
menos tiempo.

Acabamos de conocer la creacidn de cuatro plazas de jueces de violencia sobre
la mujer en Galicia, que se distribuiran entre Santiago, Ourense, A Corufia y
Vigo. En A Corufiay Vigo lamentamos que sea a costa de transformar secciones
de instruccion.

Por nuestra parte seguiremos trabajando por ofrecer una justicia accesible
para todos, en especial para las victimas, violencia de género y otros colectivos
vulnerables como los menores o las personas mayores. Lo hacemos por ejemplo
con un proyecto de justicia amable, empatica, que apuesta por humanizar los
espacios de atencidn y espera a las victimas menores de edad o discapacidad
en salas amables.

Contamos ademas con siete oficinas de asistencia a las victimas, una en cada
ciudad gallega, para facilitarles una atencién personalizada, especializada y
continua a través de los profesionales de la psicologia, del trabajo social, con el
objetivo de minimizar los trastornos psicoldgicos y aplicar medidas con las que
garanticemos su proteccidn. Para que esta atencidn sea mas rapida y eficaz,
las victimas, y que las victimas no tengan que desplazarse, hemos puesto en
marcha un servicio también de asistencia virtual.
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En Galicia las victimas de violencia sexual también tienen la atenciéon de juridica
gratuita garantizada a través de profesionales de la abogacia especializados en
delitos contra la libertad sexual. Para ello somos pioneros en esta colaboraciéon
con el Consello de la Abogacia Galega.

Para que la justicia funcione en definitiva se necesitan buenos profesionales
a los que hay que reconocer su trabajo y en Galicia también somos pioneros
en establecer un complemento de carrera profesional, otro de los temas que
abordardn en estas jornadas.

Asi buscamos retribuir la progresion del personal de la Administracion de
Justicia en condiciones similares a las de empleados publicos de la Asunta
de Galicia. No quisiera terminar sin hacer referencia a la nueva Ley Estatal de
Eficiencia Judicial, aprobada este afo, que supone un esfuerzo importante
para las comunidades auténomas, sobre todo en Galicia, teniendo en cuenta
la dispersion territorial. Ademas, como hemos aclarado en varias ocasiones,
esta nueva norma no viene acompafada de los fondos necesarios por parte del
Gobierno central para su puesta en marcha.

De todas maneras, estamos en un momento en el hemos publicado las
resoluciones para aprobar el disefio y la estructura de las oficinas judiciales, las
relaciones de puestos de trabajo de registros civiles, oficinas judiciales y casi 270
oficinas de justicia en los ayuntamientos, que sustituyen a los juzgados de paz,
gue son los que mas cambios experimentaran.

Finalizo reiterandoles mi bienvenida a esta nueva edicion de las Jornadas
Juridicas de Sarria, que sin duda seran fructiferas para analizar el presente y el
futuro de nuestra justicia, pero también para rendir homenaje un afilo mas al
impulsor gue da nombre a las jornadas, Roman Garcia Varela, hijo predilecto de
este Consello y jurista de reconocido prestigio.

Agradecemos que se mantenga este legado vivo y en auge a su hijo, letrado en
la Administracion de Justicia, Roman Garcia Varela Iglesias y al catedratico de
Derecho Mercantil, Carlos Lema Devesa.

Gracias por la invitaciéon y por convertir un afo mas estas jornadas en un foro de
debate de referencia de la actualidad en el &mbito de la justicia.
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Isabel Perell6 Doménech
Presidenta del TS y CGPJ

Buenas tardes.

Alcalde de Sarria y anfitrion de estas jornadas,
conselleiro de presidencia, justicia, deportes de la
Xunta de Galicia, presidente do Tribunal Superior
de Justicia de Galicia, vocal do Consejo General del
Poder Judicial, deputado da area de promocion
econdémica e social da deputacion de Lugo,
directora da UNED de Lugo, expresidentes del

Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo,
magistrados, docentes, autoridades, sefloras y sefores.

Quiero comenzar mis palabras con un agradecimiento a los organizadores de
estas jornadas por todo su trabajo, especialmente a sus directores, don Carlos
Lema Devesa, catedratico de Derecho Mercantil en la Universidad Complutense
de Madrid,y a don Roman Garcia Varela Iglesias, letrado de la Administracion de
Justicia e hijo del excelentisimo seflor don Roman Garcia Varela, magistrado de
la Sala Primera del Tribunal Supremo, a quien tuvo el honor de conocer.
Muchas gracias también a la UNED, a la Xunta de Galicia, a la Diputacion de
Lugo y al Consejo de Sarria por su excelente acogida en esta bella tierra de
Galicia, en la que creci, en la que vivi durante mi infancia y en cuya magnifica
Universidad de Derecho de Santiago estudié.

Esta tierra es mi particular paraiso, la llevo siempre en mi corazén. Este
encuentro juridico se ha ganado su prestigio a lo largo de los afos, tanto por
el extraordinario nivel de los ponentes como de los interesantes temas que se
tratan.

Asi lo podran ver esta misma tarde, que comenzara con una ponencia de quien
me precediera en el Tribunal Supremo como presidente en funciones, don
Francisco Marin Castan, y con una mesa redonda moderada por el expresidente
del Tribunal Constitucional, don Pascual Sala.

El titulo elegido para esta edicién: La reforma de la justicia ante la sociedad
del siglo XXI, resulta muy oportuno. Nos encontramos en la actualidad en un
momento de cambios especialmente delicados para el Poder Judicial que
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debemos de analizar de una manera muy meticulosa.

Este espacio de trabajo, este breve alejamiento temporal de los despachos
resulta muy acertado para ello. Hablamos de momentos dedicadosy, en relacidn
con la nueva planta y demarcacion judicial y la implantacion de los tribunales
de instancia, cabe recordar la entrada en vigor de la Ley Organica 1/25 de 2 de
enero de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia que
implican grandes novedades que a todos nos preocupan y Nos ocupan.

Una de las mas importantes, sin duda, la conversion de los 3.800 juzgados
unipersonales en 431 tribunales de instancias, uno por cada partido judicial,
presididos por un magistrado y compuesto por secciones especializadas.

Ademas, hay que tener en cuenta los importantes cambios que supone respecto
a las competencias de los juzgados de violencia contra la mujer, que son objeto
de mucha preocupacion. La ley alude en su predmbulo a diversos objetivos, a
la agilidad de la justicia, la especializacion, la unificacion de criterios juridicos.

Ahora bien, para conseguir estos fines se requieren medios econdmicos y
recursos humanos suficientes que faciliten la puesta en marcha de la nueva
organizacionjudicial. En el Consejo General del Poder Judicial somos conscientes
de las dificultades a las que se enfrenta la justicia con la puesta en marcha de
esta norma. Por todo ello, estamos dedicando gran parte de nuestro trabajo a
preparar el despliegue de los tribunales de instancia, planificando la respuesta
que el Consejo debo de ofrecer a las incidencias que genere el cambio hacia
este nuevo modelo.

Hemos recabado informacion a los tribunales superiores de justicia para intentar
anticiparnos aquellos problemas que en buen seguro surgirdn a lo largo de las
diferentes fases de entrada en vigor de esta ley, la primera de ellas, recordemos,
ya para el proximo 1 de julio.

Ya se han elaborado dos proyectos de instruccion en el Consejo que se tratardn
con caracter urgente, algunas cuestiones relativas a las novedades que plantea
la norma y estamos estudiando las nuevas necesidades de la planta.

Ademas, se estd trabajando en la modificacién de los reglamentos del Consejo
General del Poder Judicial, conforme un calendario organizado en el Pleno.
Nuestro objetivo es dar certeza, claridad y seguridad juridica a los miembros de
la carrera judicial, a los operadores juridicos y a los ciudadanos.
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Durante estas jornadas se va a reflexionar sobre la independencia judicial como
pilar del Estado de Derecho. Este es un asunto primordial para el Poder Judicial
en el que creo que se debe de hacer especial hincapié.

En la actualidad existen diversos riesgos para la independencia judicial, que
es precisamente el adjetivo primero con el que la Constitucion reviste a los
integrantes del Poder Judicial, jueces y magistrados independientes. Conviene
recordar que solo el Estado que cuenta con una separacidon de poderes
plenamente garantizada es un Estado de derecho y da ahi la importancia de
salvaguardar la independencia judicial frente a posibles injerencias, vengan de
donde vengan.

Los jueces, y no perdamos de vista que somos integrantes de uno de los tres
poderes del Estado, estan avalados por una excelente preparacion técnica y
un sistema de seleccidn objetivo basado en la igualdad de oportunidades, en
la total transparencia, en el mérito y en la capacidad. Estos elementos son los
responsables de que durante mas de 40 aflos haya prevalecido la confianza
de los ciudadanos de nuestro pais en la justicia, como condicion basica de la
convivencia social en un Estado de derecho.

Y hay que recordar, como principio basico, que incumbe a todos los poderes
publicos fomentar la confianza de los ciudadanos en los jueces y tribunales,
principios que deriva y es reconocido por la propia Unién Europea.

Es por eso que las descalificaciones injustificadas a la independencia y a los
jueces generan un grave dano de dificil reparaciéon tanto a la justicia como a la
propia sociedad democratica.

Desde el 6rgano de gobierno del Poder Judicial estamos convencidos de que
nuestro papel mas esencial es precisamente garantizar la independencia de la
justicia frente a todos. La profesionalidad de los jueces y magistrados espafioles,
gue también somos jueces europeos, no debe ser cuestionada, aunque por
supuesto las criticas son aceptables porque nos ayudan a mejorar.

Por ello,animo a todos los asistentes a que durante estos dias profundicen en las
previsiones constitucionales sobre la materia y debatan con serenidad acerca
de la situacién actual, aprovechando la mesa redonda que se celebrara sobre
esta materia. Y creo que en esta reflexion debemos partir de una proposicion
clara y evidente. Ningun poder del Estado puede dar indicaciones a los jueces
sobre la manera en que deben interpretar y aplicar el ordenamiento juridico.
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Y ningun representante publico o entidad alguna puede lanzar ataques
gratuitos, descalificaciones y respetuosas hacia las resoluciones judiciales o a
sus autores, que se adoptan desde la legitimidad que la propia independencia
y la Constitucién otorga a los jueces, que se limitan a aplicar e interpretar la ley.

Confio en que las reflexiones que se hagan en estos dias refuercen la firme
creencia de todoslos asistentes en que el respeto institucional esimprescindible.
Finalizo ya reiterando mi agradecimiento a los organizadores de estas jornadas
de Sarria, a todos los ponentes y por supuesto a todos los asistentes. Les animo
desde aqui a que aprovechen al maximo estos tres dias de trabajo, sacando el
maximo partido de las interesantisimas ponencias y mesas redondas, de las
gue estoy segura podran extraer conclusiones que nos resultaran a todos de
gran utilidad.

Quedan inauguradas estas jornadas, decimoctavas jornadas juridicas, Roman
Garcia Varela.

Muchas gracias a todos.

Moitas gracias a todos.
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Roman Garcia Varela Iglesias
Codirector de las Jornadas

Buenas tardes a todos.

En junio del 2013, se celebraron las VII Jornadas
Juridicas de Sarria, como asi se denominaron
desde sus origenes.

En aquél fatidico mes y afio para los amigos de
mi padre, mi familia y para mi, se produjo el ébito

de Roman Garcia Varela, el dia 5 concretamente,
pese a ello, se celebraron; este aflo en su duodécimo aniversario, las fechas son
coincidentes.
Siempre he agradecido el apoyo a todas las instituciones, Foro Juridico de Sarria
y al Concello la reciprocidad del afecto de todos en justa correspondencia del
apasionado fervor por esta villa y sus gentes y de la que Roman estaba tan
orgulloso.

Este aflo, asimismo, me es grato contar con la presencia de la presidenta del
o6rgano de gobierno de los jueces, lo que denota que el Consejo no olvida a sus
valedores a pesar de su ausencia.

También agradezco, y no cesaré en mi empefo de todos los aflos en mi gratitud,
de la inestimable ayuda y colaboracidn de los cofundadores de estas Jornadas
Juridicas: Ignacio Sierra y Gil de la Cuesta, Francisco Navarrete, Fernando
Ledesma, Juan Antonio Xiol... pero este aflo quiero de forma carifiosa pararme
en uno de ellos: Pascual Sala Sdnchez, querido Pascual, nunca fallaste, siempre
colaborando, daba igual en la forma: Ponente, moderador, sustituto cuando
algun Ponente por circunstancias adversas fallaba, ahi siempre al pie del cafon:
;COmo no manifestar publicamente y de manera individualizada tu laudable
ayuda y colaboracion?

Alguien con una profunda sabiduria y un jurista de gran prestigio, dando saltos
en la historia del pensamiento humanista, mantuvo que tu, tenias un sentido y
actitud epicureista y lo fundamentaba asi:
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“Advierto eso en la actitud que ha mantenido Pascual sin solucién de
continuidad. Me refiero a su rechazo de una concepcidén del universo basada
en ideologias limitadoras de la capacidad de pensar, que conduzcan a una
especie de pesimismo negador de la existencia de <alternativas>. Yo creo que él
piensa que las hay, claro que las hay, pero su consecucion requiere del esfuerzo
democratico de salir a su encuentro, de buscarlas desde el cultivo de la razén,
la cultura de la mirada, el convencimiento de que el saber nos hace libres, la
practica de la prudencia, que tan reiteradamente ha considerado Pascual como
integrante esencial de la funcién publica”

Son palabras transcritas en su literalidad pronunciadas por Fernando Ledesma
Bartret.
;Qué mas se podria anadir?

Pascual, siento con orgullo tu amistad consolidada a través de mis padres y
que, este afecto, ayuda y colaboracidon se mantenga, porque seguiréis todos los
cofundadores presentes en estas Jornadas Juridicas que ahora llevan el nombre
de vuestro gran amigo Roman Garcia Varela, mi padre.

Asimismo, No quiero pasar por alto mi agradecimiento expreso y sincero a D.
Francisco Marin Castan por haber aceptado llevar a cabo este afo el acto de
inauguracion de la décimo octava edicion de las jornadas. No es la primera vez
gue acude al encuentro, al que siempre es y sera bienvenido. Ademas, he de
confesar publicamente que, gracias a su compromiso y constante apoyo, la sala
primera siempre ha estado representada cada aflo en las jornadas.

Es un auténtico honor contar con tu presencia como ejemplo de integridad,
sabiduria y compromiso con la justicia.

Muchas gracias.

XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 29



XVIIl Jornadas

isJURIDICAS

DEL Ayuntamiento de SARRIA -

30 XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria



Discurso inaugural ele

éle
Discurso inaugural

Carlos Lema Devesa.
Codirector de las Jornadas

Buenas tardes

Excelentisima sefora presidenta del Consejo
General del Poder Judicial, llustrisimo senor
alcalde Sarria, llustrisimas autoridades, Sefioras
y Sefiores, Mifas donas, meus sefiores.

Dicia o ano derradeiro que o corazén pideme
falar en galego, pero sé que aqui hay gente

que no es de Galicia, Y como manifesté el afo
pasado, y este aflo tengo que repetirlo, el gallego y el castellano son idiomas
“bien cabidos”, como decia mi pobre padre. Se llevan bien, no tienen problemas
por contraste, quizas con idiomas de otras comunidades auténomas. Por eso
los gallegos que hablamos gallego, también hablamos castellano y aunque
Rosalia era una extraordinaria poetisa, Cervantes era manco, con la mano que
tenia escribia muy bien.

Tengo que manifestar que es un placer y un motivo de legitimo orgullo
codirigir con el Dr. Garcia-Varela Iglesias, (él no lo ha dicho, enhorabuena por
ese doctorado), estas XVIII Jornadas Juridicas de Sarria, que se consagran
a la reforma de la justicia de la sociedad del siglo XXI. Convendran conmigo
qgue estamos viviendo un momento trascendente en el mundo juridico y los
problemas que se suscitan en nuestros dias van a ser precisamente abordados
en estas jornadas.

Pero no voy a invadir predios ajenos, seria una temeridad adentrarme en
el contenido de las interesantisimas ponencias, que serdn expuestas por
personas con mucho mas auctoritas que la mia. En todo caso, no deseo
silenciar la participacién de ponentes extranjeros, concretamente de ponentes
hispanoamericanos, que nos brindardn su punto de vista sobre problemas que
no son exclusivos de México, (la denominada Nueva Espafa) o de Perd, sino que
también nos afectan a todos nosotros.

Asi las cosas, en miintervencion debo expresar el sentimiento que por ser el mas
noble merece siempre ocupar el primer lugar jerarquico, la gratitud. Mi gratitud
al Consejo General de Poder Judicial, hoy representado por su Presidenta, la
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gue me va a permitir, no una pequena, sino una gran vanidad, decir que tuve
ocasion de impartirle algunas clases de Derecho Mercantil en la Universidad de
Santiago de Compostela.

Me siento altamente honrado y aqui se ha destacado, de aludir a la Universidad
de Santiago, a nuestra querida Universidad Gallega que, hay que decirlo en una
frase quiza un poco llamativa, ha parido y sigue pariendo excelentes juristas que
han sido alumnos en la misma y que en este caso alcanzan la cima del Consejo
General del Poder Judicial.

Ensegundotérmino, miagradecimientoatodoslosponentesy moderadoresque
intervienen en estas Jornadas. Al leer el programa y los titulos de las ponencias,
modestia aparte, modestia fora que dirian los gallegos, se comprueba el acierto
de las mismas. Estoy seguro de que podemos percibir, utilizando términos del
Derecho de patentes, la altura juridica de esas ponencias que no se limitardn a la
exposicion de un tema especifico, sino que mostraran soluciones para resolver
los diversos problemas existentes y que necesitan de expertos cualificados,
como los que intervienen aqui para abordar los mismos.

En tercer lugar, aunque sea un poco Mmondétono, mi agradecimiento también,
mi gratitud a los patrocinadores de las jornadas, Xunta de Galicia, de modo
concreto, a la Consejeria de Justicia y Deportes, Diputacion de Lugo, Concello
de Sarria, a su alcalde, Don Claudio Garrido, que viene consagrando todos sus
esfuerzos para mantener las jornadas. Y agradecimiento también extensivo
a los colaboradores como la Universidad Nacional de Educacién a Distancia,
(UNED), y al Foro Juridico Sarriano. Sarria no solo es el punto de partida de
muchos peregrinos que realizan el camino para obtener la compostela, sino
que también es cuna de renombrados juristas y letrados y asi lo acredita el
apellido de estas Jornadas “Roman Garcia Varela”.

Y por ultimo, y como dirian los ingleses, no menos importante, mi gratitud a
todos ustedes que asisten a las jornadas. He podido comprobar que magistrados
de Tribunales Superiores de Justicia, de Audiencias Provinciales, de Juzgados de
Primera Instancia, de Instruccion Penales, asisten a las jornadas como alumnos
Yy su asistencia pone de relieve algo que valoramos mucho en la Universidad: la
modestia. Por eso yo creo que a todos ustedes se les pueden aplicar aquellos
versos del poema que Calderdn de la Barca consagraba a los tercios de Flandes
y que decian:

Y asi de modestia llenos

a los mas viejos veras,
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tratando de ser lo mas
y de aparentar lo menos.

En fin, después de expresar mi sentimiento de gratitud, debo manifestar mi
ulterior sentimientoy concluyo: misatisfaccion. Satisfaccién porque lasJornadas
Juridicas de Sarria han alcanzado la mayoria de edad. Ya son mayores de edad.
A partir de este momento van a gozar de todos los derechos y también de las
obligaciones inherentes a este status o a esta situacidn. Las Jornadas deben
contribuir, y en eso confio, a que los jueces, segun decia Sdécrates, alcancen
las cuatro caracteristicas que todos deseamos y que, por supuesto, las tienen,
pero incluso incrementarlas. Escuchar cortésmente, responder sabiamente,
ponderar prudentemente y decidir imparcialmente.

Concluyo dandoles la bienvenida a la Villa de Sarria, a la que todos ustedes se
han acercado como peregrinos del mundo juridico, diciéndoles; “bienvenidos a
Sarria". Muchas gracias.
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Francisco Marin Castan
Expresidente del TS

Buenas tardes.

Quiero comenzar agradeciendo a Roman Garcia-
Varela Iglesias la invitacion a participar en esta
jornada, a pronunciar esta conferencia inaugural,
y darle las gracias también por cdmo ha honrado
la memoria de su padre, nuestro amigo y

companfero inolvidable de la Sala de lo Civil,
manteniendo estas jornadas junto con el profesor Carlos Lemay la inestimable
colaboracién del Ayuntamiento de Sarria, hoy representado aqui en la figura de
su alcalde, Claudio Garrido.

Es un auténtico placer volver a Sarria después de algunos aflos en que la
acumulaciéon de cargos que cayd sobre mi persona me lo impidié. Por lo tanto,
gracias Roman, gracias Carlos, gracias alcalde.

La justificacion del titulo de la ponencia no deja de tener alguna dificultad,
porque obliga a preguntarse;;como va a afectar a la independencia del juez
la vinculacién a la jurisprudencia? Veremos que el problema no es tan sencillo
Yy que recientemente incluso se han planteado cuestiones al respecto tanto
al Tribunal Constitucional como al Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
Y aungue como veremos estos no han entrado en el fondo de cada cuestién,
algun tipo de pronunciamiento han hecho y algo se puede deducir de esos
pronunciamientos.

En principio, parece que plantearse el valor de la jurisprudencia en lajurisdiccion
civil tiene algo de superfluo, ya que la oposicidon de una sentencia de Audiencia
Provincial a la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo es una de las
modalidades del recurso de casacion por interés casacional. Si efectivamente
hay oposicidn a la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo, la sentencia
serd casada sin que esto afecte a la independencia judicial.

Sin embargo, como decia, el planteamiento de cuestiones prejudiciales y de
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inconstitucionalidadindicaqueel problemanoestansencillo,sobretodocuando
estas cuestiones se refieren fundamentalmente al articulo 487, apartado 1,de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, que tras su reforma por el Real Decreto-ley 5/2023
introduce como novedad que, cuando haya doctrina consolidada de |la Sala de
lo Civil del Tribunal Supremo y la sentencia recurrida vulnere esa jurisprudencia,
se podra resolver el recurso por medio de auto y se devolverd el asunto a la
Audiencia Provincial para que vuelva a dictar nueva sentencia acomodada a
la jurisprudencia. Ya veremos lo que al respecto se planted por la Audiencia
Provincial de Malaga y lo que han respondido el Tribunal Constitucional y el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

A lo anterior se une que el debate sobre si la jurisprudencia es o no fuente del
derecho permanece abierto desde siempre en la doctrina, un tema clasico
del que siempre se va a hablar en la teoria general del derecho, por lo que no
parece estar de mas un repaso, aunque sin propodsito alguno de exhaustividad,
a ese problema que parece eterno, tan prolongado en el tiempo que incluso
permitiria hablar del caracter inefable, inaprensible, de la jurisprudencia. ;Cual
es el concepto de jurisprudencia en la doctrina?

Hace poco, con ocasion del homenaje a un abogado especialista en propiedad
intelectual e industrial en el Ateneo de Madrid, al que creo que asistid también
el profesor Rogel Vide, con el que he coincidido en el tren de Ourense a Sarria,
oi una definicién de jurisprudencia que me hizo gracia y que no habia oido
hasta ahora: jurisprudencia es la serie de excepciones que introduce el Tribunal
Supremo a la norma escrita.

Me hizo recordar también lo que decia algun compaflero destinado en una
Audiencia Provincial: que los magistrados del Tribunal Supremo son los del
“ahora bien”. El juez de primera instancia aplica la norma tal como estd escrita,
la Audiencia Provincial considera que bueno, esta bien lo que ha hecho el juez,
pero yo voy a aportar algo mas, y el Tribunal Supremo acaba diciendo que
no estd mal lo que ha hecho la Audiencia Provincial: ahora bien, en este caso
conviene hacer estas puntualizaciones para interpretar adecuadamente el
texto de la norma aplicable al caso.

Mi primer contacto con el concepto de jurisprudencia - yo ya tengo una edad-
se produjo en mi mas tierna juventud, cuando en segundo de derecho tuve
la asignatura de Derecho civil, parte general, con la catedra del profesor don
Federico de Castro.
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Don Federico estaba ya en La Haya y los profesores eran José Poveda, Manuela
Amorés o De la Pefla; en fin, era una catedra especialmente dura que obligaba a
gue muchos alumnos de Madrid se tuvieran que ir a aprobar el Derecho civil de
segundo a otras universidades porque ademas era una asignatura que cerraba
el paso a asignaturas tan importantes como el Derecho mercantil o el Derecho
procesal.

A mi me resultd especialmente dificil comprender una pregunta del
Compendio de don Federico de Castro, que era la de “doctrina legal y doctrina
jurisprudencial”, asi que, como habia que aprobar los exdmenes, me la aprendi
de memoria pero sin enterarme bien de cual era la diferencia y cudles los
conceptos. Mas adelante, siendo ya juezy leyendo con calma el Derecho Civil de
Espafa de don Federico en dos volumenes, con la misma cuestion desarrollada
por entero, ya que el Compendio era una reduccién no siempre con toda la
hilazén deseable, comprendi mejor la distincion: la infraccion de doctrina legal
se afadia a la infraccion de ley como motivo de casacion para dar un medio de
casar las sentencias que, aunque respetaran la letra de la ley, no se ajustaban al
sentido de los principios juridicos que mereciesen el nombre de tales.

Para don Federico de Castro, doctrina legal era la que tenia valor normativo,
conforme a la habia que fallar el pleito (ratio decidendi); doctrina jurisprudencial,
una clase de doctrina que servia para autorizar una presuncion en favor de una
determinada interpretacién o principio que no resulta directamente de una ley.
Si hay vecinos de Sarria profanos en derecho que han asistido a esto diran,
bueno, sigo sin enterarme, por mucho que don Federico de Castro lo explicara
asi en sus dos tomos.

Realmente, la diferencia para don Federico era que la infracciéon de doctrina
legal si era motivo de casacidon, mientras que la infraccién de doctrina
jurisprudencial no lo seria, porque para él la jurisprudencia tenia valor ejemplar
pero no obligatorio.

Que la cuestion no es sencilla lo demuestra que don Antonio Herndndez Gil,
que tuvo una participacion muy destacada en el texto articulado de 1974 por
el que se modificé el titulo preliminar del Cédigo Civil, dedicd un curso entero
como profesor de la Escuela Judicial a explicar por qué el articulo 1, apartado 6,
del Cédigo Civil decia que la jurisprudencia “complementard” el ordenamiento
juridico en vez de “completard”.

“Complementara” porque, si dijera “completard”, significaria que el
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ordenamiento juridico no estaba completo. Y el ordenamiento juridico estaba
completo mediante las fuentes establecidas en el apartado 1del propio articulo
1del Cédigo Civil: la ley, la costumbre y los principio generales del derecho.
Tampoco puede decirse que el valor de la jurisprudencia sea algo totalmente
claro en la doctrina del Tribunal Constitucional.

Asi, segun la sentencia 246/1993, la unificacion de doctrina corresponde a
los 6rganos superiores de la jurisdiccidn ordinaria a través de los recursos de
casacion y revision, siendo pues sus criterios los que resultan vinculantes, pero
anade “como fuente complementaria del derecho”. La STC 54/1997 se refiere
al “significado normativo de la jurisprudencia”, pero segun la STC 165/1999
la jurisprudencia no es vinculante, y antes la STC 78/ 1984 habia aclarado,
respecto de la jurisprudencia en el orden penal, que el juez penal solamente
estaba vinculado a la ley, de lo que se deduce que no estaria vinculado a la
jurisprudencia.

Algunos aflos mas tarde, la STC 16/ 2015 aclararia que la jurisprudencia no es
propiamente fuente del derecho, que las sentencias no crean la norma, por lo
gue no le son miméticamente trasladables las reglas que se proyectan sobre el
régimen de aplicaciéon de las leyes. puntualizacion debida al debate generado
en el propio Tribunal Constitucional acerca de los cambios de jurisprudencia y
su posible colision con la seguridad juridica y las exigencias de previsibilidad.
Tenia la sentencia un voto particular de Juan Antonio Xiol acerca de si una
modificacion sorpresiva de la jurisprudencia, sobre todo en relacién con los
criterios de acceso a la casacioén, podia o no vulnerar la tutela judicial efectiva.
Todo esto demuestra que el debate acerca de la vinculacién del juez a la
jurisprudencia sigue abierto. ;Cual seria el valor real de la jurisprudencia?

Yo creo que un analisis realista de la jurisprudencia y de la evolucién del recurso
de casacion a lo largo del tiempo - en este caso yo voy a hablar del recurso de
casacion civil por ser el que mejor conozco- autorizaria a sostener la idea de
que tal vez la jurisprudencia no sea fuente del derecho, pero desde luego se
le parece mucho. Veamos muy brevemente la evolucién de la regulaciéon del
recurso de casacion en el orden civil.

El Real Decreto de 4 de noviembre de 1836y la Instruccién para el Procedimiento
Civil de 1853 hablaban de recurso contra las sentencias “contrarias a la ley clara
y terminante”. Por tanto, ninguna mencién se hacia a la jurisprudencia ni
a la doctrina legal pero la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855 ya se referia al
recurso cuando la sentencia sea “contra ley o contra la doctrina admitida por la
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jurisprudencia de los Tribunales”.

La Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en su redaccién original, establecia como
motivo de casacion la “infraccidon de ley o de doctrina legal en la parte dispositiva
de la sentencia”, la “violacion, interpretacion errénea o aplicacion indebida de
las leyes o doctrinas legales aplicables al caso”.

La reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 en 1984 ya se refirié a la
“infraccion de las normas del ordenamiento juridico o de la jurisprudencia”,
lo que generd la discusidon de si la infraccidn era de la jurisprudencia o de las
normas de la jurisprudencia y en este Ultimo caso cuales serian esas normas
de la jurisprudencia. La reforma de la misma ley en 1992 considerd causa
de inadmisidn del recurso el que se hubieran desestimado en el fondo otros
recursos sustancialmente iguales, una aproximacion clara, a mi juicio, al valor
vinculante de la jurisprudencia.

Pasemosahoraala Leyde Enjuiciamiento Civildel afio 2000. El interés casacional
aparece como eje del recurso de casacion y sus modalidades son la oposicion
de la sentencia recurrida a la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo,
la jurisprudencia contradictoria de las Audiencias Provinciales, en cuyo caso
al Tribunal Supremo le incumbe fijar doctrina resolviendo la contradiccion o
divergencia, y la aplicaciéon de normas que no llevaran mas de cinco afios en
vigor.

Por lo tanto hay, a mi juicio, un mayor reforzamiento del valor vinculante de la
jurisprudencia. Con la reforma de 2015 se incorpora como causa de inadmision
la de que se hubieran resuelto ya en el fondo otros recursos sustancialmente
iguales y, finalmente, la reforma de 2023 establece el interés casacional como
eje total del sistema, salvo en los procesos civiles para la tutela judicial civil de
los derechos fundamentales susceptibles de amparo, y establece también la
admision del recurso de casacion solo si el Tribunal Supremo aprecia razones
para pronunciarse sobre la cuestion o cuestiones planteadas en el recurso.

Asi pues, en el recurso de casaciéon civil, lo mismo que en el contencioso-
administrativo, la regla general es la inadmisién y la excepcidn la admisidn. Por
eso el recurso se inadmite por providencia y se admite por auto. Pese a todo ello,
veremos que en los Ultimos anos se ha cuestionado, como decia al principio, la
jurisprudencia del Tribunal Supremo ante el Tribunal de Justicia y también ante
el Tribunal Constitucional.

La incidencia de la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en
materia de consumidores ha sido elevadisima en el dia a dia de los juzgados y
las Audiencias Provinciales, pero también en el del Tribunal Supremo porque no

40 XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria




Discurso inaugural ele

pocas cuestiones prejudiciales planteadas por Juzgados de Primera Instancia
o Audiencias Provincialesde han supuesto una especie de recurso per saltum
contra la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

La secuencia venia a ser mas o menos asi: el Tribunal Supremo se pronunciaba
sobre una determinada cuestidn en materia de consumidores; un juez de
primera instancia consideraba entonces que esa jurisprudencia era contraria
a la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea interpretativa de una
norma de Derecho de la Unién y planteaba cuestidn prejudicial; y segdn como
la plantease y segun lo que preguntara, la respuesta del Tribunal de Justicia
podia considerar que la jurisprudencia del Tribunal Supremo no era correcta, no
se ajustaba al derecho de la Unién.

Tenemos, por ejemplo, la sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de diciembre
de 2016 sobre la extension de los efectos de |la nulidad de las clausulas suelo,
que impuso rectificar el criterio de la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de
mayo de 2013.

Posteriormente, la sentencia del Tribunal de Justicia de 26 de marzo del 2019
responderia a una cuestion prejudicial de la propia Sala de lo Civil sobre el
vencimiento anticipado, en la que la Sala preguntabasila reiteracién de impagos
permitiria dar por vencido el préstamo. Lo que ocurre es que la sentencia del
Tribunal de Justicia fue muy oscura y, realmente, hasta que el propio Tribunal
de Justicia, después de su sentencia, dictd un tercer auto en el mismo sentido
no logramos enterarnos de si verdaderamente la jurisprudencia del Tribunal
Supremo era o no conforme con el Derecho de la Union.

Lo que vino a continuacién ha supuesto que la fuerza vinculante de la
jurisprudenciadel Tribunal Supremoen materiadeconsumidoresesté pendiente
de determinar, porque lo que eufemisticamente se define como didlogo de
tribunales parece mas bien una algarabia cuando cada pronunciamiento del
Tribunal Supremo es cuestionado por un juez o una Audiencia Provincial.

Recientemente el Tribunal de Justicia se ha pronunciado sobre la comisidn
de apertura en un sentido muy parecido al que le preguntd la Sala de lo Civil
hace unos afos, pero, en principio, cuando se le planted por la Sala de lo Civil, la
respuesta que dio no era la que se esperaba.

El caso mas patente es el del IRPH, con mas de una sentencia del Tribunal de
Justicia que no termina de decidir si es 0 no nulo y una de las cuales incluso
entra a interpretar el preambulo de una circular del Banco de Espafa, en contra
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de la propia jurisprudencia del Tribunal de Justicia de no interpretar el derecho
nacional.

En resumen, varios principios (como el de autonomia procesal en relacién con la
congruenciay la prohibicién de la reformatio in peius) han entrado en crisis, y la
sentencia Kubera del Tribunal de Justicia parece imponer que en el trdmite de
admision del recurso de casacion se razone sobre la improcedencia de plantear
la cuestién prejudicial que la parte proponga.

Es mas, la fuerza vinculante de la jurisprudencia se ha cuestionado de un modo
ya frontal o directo por la cuestién de inconstitucionalidad a la que me referia al
principio y la cuestion prejudicial planteadas simultdneamente por la Seccidn
Sexta de la Audiencia Provincial de Malaga mediante sendos autos de 11 de
junio de 2024.

En los dos autos se considera que el articulo 487.1 de la Ley Enjuiciamiento Civil,
es decir, el que autoriza a resolver el recurso de casacion por medio de auto
y devolver el asunto a la Audiencia Provincial para que resuelva con arreglo a
la doctrina jurisprudencial, puede ser contrario a la independencia judicial en
el sentido de que, si la Audiencia tiene que resolver con arreglo a la doctrina
jurisprudencial y no con arreglo a la ley, se la estd obligando a decidir en un
sentido que no es el que el propio tribunal de apelacidn considera procedente;

que vulnera el articulo 6, apartado 1 de la directiva 93/13 (la que ha dado lugar
a mas cuestiones prejudiciales en el orden jurisdiccional civil por referirse a la
protecciéndelosconsumidores) porque podriaentenderse que lajurisprudencia
del Tribunal Supremo prevalece sobre la doctrina del Tribunal de Justicia o que
se limitan las facultades de valoracion de la prueba del juez nacional, y esto
porque la sentencia del Tribunal Supremo que casé la de la Audiencia Provincial
entendia que a partir de la declaracién de los documentos que constaban en
las actuaciones habia que aplicar la jurisprudencia, pero en ningun caso estaba
limitando las facultades de valoracién de la prueba por parte del juez. También
se considera por la Audiencia Provincial que dicho articulo 4871 vulnera el
sistema de fuentes del articulo 1 del Cédigo Civil al dotar de fuerza vinculante a
la jurisprudencia. Y parece plantear el problema ya clasico de la retroactividad
o no de la jurisprudencia, un debate también casi eterno cada vez que hay una
modificacion de la jurisprudencia por una Sala del Tribunal Supremo.

Se dice a veces que la jurisprudencia revisada jurisprudencia deberia aplicarse
solamente a los asuntos iniciados después de la nueva sentencia del Tribunal
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Supremo. Yo tengo la opinidn personal de que la jurisprudencia es retroactiva
casi por definiciéon; no tiene disposiciones transitorias, como en cambio si tiene
la ley. También pone en duda la Audiencia Provincial de Malaga la extraordinaria
y urgente necesidad del Real Decreto-ley 5/2023, que es el que introdujo
esta novedad en la Ley de Enjuiciamiento Civil, y considera que vulnera la
independencia judicial al obligar a la Audiencia a resolver de una determinada
forma, sin la independencia que deberian tener sus magistrados.

En suma, es como si el articulo 487.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil obligara
a resolver en contra de la doctrina del Tribunal de Justicia. Me parece un
planteamiento bastante exagerado por encadenar varias suposiciones del
tipo de “si el Tribunal Supremo me ordena resolver el asunto con arreglo a la
jurisprudencia de la Sala de lo Civil, yo a lo mejor voy a tener que aplicar esta
jurisprudencia como me ordena el Tribunal Supremo vy, por el contrario,. no
voy a poder aplicar la jurisprudencia del Tribunal de Justicia o el Derecho de la
Unidén interpretado por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia”.

Y es asimismo exagerado porgue, en la misma linea, también podria haber
planteado que el articulo 1.6 del Cédigo Civil no es conforme con el Derecho
de la Unién por no contemplar este Derecho como fuente complementaria
del ordenamiento juridico. Me parece claro que el mero silencio no puede
interpretarse como atentatorio a la independencia judicial.

Pues bien, lo cierto es que tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal de

Justicia se han pronunciado ya sobre la cuestiéon de inconstitucionalidad y la
cuestion prejudicial. El Tribunal Constitucional lo ha hecho en su auto ndmero
153de 2024, de 3dediciembre,que acuerdainadmitir la cuestion por dosrazones:
la primera es puramente formal, pues consiste en no haberse dado traslado
por la Audiencia Provincial al Ministerio Fiscal para oirle sobre la posibilidad u
oportunidad del planteamiento de la cuestidn de inconstitucionalidad.

La otra razén, en cambio, es algo menos formal porque, sin entrar tampoco en
el fondo del asunto, es decir, sin pronunciarse el Tribunal Constitucional sobre si
la vinculacion a la jurisprudencia puede afectar o no a la independencia judicial,
si advierte que el auto de planteamiento de la cuestion no especifica las normas
constitucionales cuya vulneracién determinaria la inconstitucionalidad del
articulo 487.1de la Ley de enjuiciamiento Civil, y que la cuestién ante el Tribunal
Constitucional no puede convertirse en unjuicio abstracto de constitucionalidad
desligado de las circunstancias del caso concreto. Ademas, hay que recordar
que el Tribunal Supremo habia casado la sentencia de la Audiencia mediante
sentencia y no mediante auto.
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En definitiva, lo que viene a decir el Tribunal Constitucional es que no puede
pronunciarse sobre algo que no se corresponde con el asunto en el que se
plantea la cuestion de inconstitucionalidad. Y afade también una razén de mas
caladoaun,consistente en la prioridad de la cuestidon prejudicial sobre la cuestion
de inconstitucionalidad. No va a resolver la cuestion de inconstitucionalidad si
al mismo tiempo se plantea una cuestiéon prejudicial y el Tribunal de Justicia
todavia no se ha pronunciado sobre esta. Luego veremos cémo el Tribunal de
Justicia se pronuncia, pero se pronuncia después.

Para el Tribunal Constitucional, mientras el Tribunal de Justicia no decida si la
norma cuestionada es o0 no compatible con el Derecho de la Unidén, no se sabe si
es o0 no aplicable al caso. Y si no fuese aplicable, dice el Tribunal Constitucional,
faltaria una de las condiciones exigidas para la admisibilidad de la cuestion de
inconstitucionalidad. EI argumento no deja de ser discutible, pero es el que
es y es uno de los que dan lugar a que el Tribunal Constitucional inadmita la
cuestion, aunque podria haberle bastado con la primera razén, es decir, no
haber oido al fiscal en cuanto a la pertinencia de la cuestién.

Después se ha pronunciado el Tribunal de Justicia y lo ha hecho inadmitiendo
también la cuestiéon prejudicial, pronunciamiento poco frecuente del
Tribunal de Justicia cuando se trata de cuestiones planteadas por los érganos
jurisdiccionales espafoles. Recuerdo que hace afosunjuez de primerainstancia,
en una reunién con los jueces que entonces integraban el Tribunal de Justicia,
comentd que el Tribunal de Justicia era el buen padre porque inadmitia muy
pocas cuestiones y el Tribunal Constitucional no lo era porque inadmitia casi
todas las cuestiones de inconstitucionalidad.

Pues bien, en este caso el Tribunal de Justicia tampoco ha sido ese buen padre
y ha inadmitido la cuestion prejudicial por auto de 24 de marzo de este mismo
afo 2025, un auto muy reciente. Las razones también son sobre todo formales,
como suele ser habitual en las resoluciones de inadmision de cuestiones
prejudiciales, y se trata de razones no demasiado alejadas de las del auto del
Tribunal Constitucional. Asi, de un modo similar a este, el Tribunal de Justicia
advierte que “la justificacion de la remisién prejudicial no es la formulacion de
opiniones consultivas sobre cuestiones generales o hipotéticas”; lo que viene a
decir es que no se le pregunte sobre la adecuaciéon del articulo 487.1 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil al Derecho de la Unidn si de los hechos que se exponen
en el propio auto no resulta la relacidon de ese articulo 487.1 con el Derecho de
la Unidn.
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Ademas de algunas otras consideraciones sobre los requisitos de la cuestion
prejudicial, el Tribunal de Justicia puntualiza que el auto de la Audiencia
Provincial no explica la jurisprudencia del Tribunal Supremo de manera
suficientemente explicita y que tampoco concreta qué norma del Derecho de la
Unién seria incompatible con el articulo 487.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
porque se limita a preguntar de manera general sobre la conformidad de dicho
precepto con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

Yo deduzco entre lineas que lo que viene a entender el Tribunal de Justicia es
que del articulo 4871 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que permite casar una
sentencia por medio de auto y devolver las actuaciones a la Audiencia para
que se vuelva a dictar sentencia conforme a la jurisprudencia, no se desprende
ninguna incompatibilidad con el Derecho de la Unién ni ningun ataque a la
independencia judicial, esto Ultimo porque también se planteaba en la cuestiéon
prejudicial la posible incompatibilidad con el articulo 47 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Dice también el Tribunal de Justicia que no se advierte por qué la jurisprudencia
del Tribunal Supremo que la Audiencia Provincial tendria que aplicar en
virtud del articulo 4871 seria contraria a la directiva 93/13 tal y como ha sido
interpretada por el Tribunal de Justicia.

Ademas, conviene aclarar aqui que la sentencia del Tribunal Supremo fue mas
favorable al consumidor demandante de lo que habia sido la sentencia de la
Audiencia Provincial, lo cual puede haber generado cierta sorpresa también
en el Tribunal de Justicia: ;cémo se me dice que esto puede ser contrario a la
directiva si resulta que la sentencia mas favorable al consumidor ha sido la del
Tribunal Supremo?

Finalmente, en lo relativo a la posible contradiccion, incompatibilidad o
vulneracion del articulo 47 de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, el Tribunal de Justicia cierra su argumentacién indicando que
la Audiencia Provincial no explica ni la relacién existente entre ese articulo
y el articulo 4871 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, tal como lo aplica el
Tribunal Supremo, ni la naturaleza de las dudas que afirma albergar sobre la
interpretacion de esta disposicion del Derecho de la Unién.

Pues bien, y voy a terminar ya, a mijuicio, tras los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional y del Tribunal de Justicia, aunque estén fundados en razones
aparentemente formales, a mi juicio, digo, el valor de la jurisprudencia queda
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notablemente reforzado, porque nada se ha dicho en relacién con que el
articulo 4871 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, pueda vulnerar la independencia
del juez o el Derecho de la Unioén.

Todoestoindica,dealgun modo,que lacasacidonde unasentenciay ladevoluciéon
del asunto a la Audiencia Provincial para que resuelva de modo acorde con la
jurisprudencia no vulnera la independencia judicial.

Recordemos el sistema de la casacidon en su origen, que era la devolucién al
tribunal para que volviera a dictar sentencia. Por lo tanto, creo que después de
la respuesta del Tribunal Constitucional y del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, se puede estar tranquilo en cuanto a la reforma del recurso de casacidon
civil de 2023, y me tranquiliza que, como escribe un profano en derecho, el
escritor Andrés Trapillo, el Tribunal Supremo pueda seguir siendo “el afinador
por antonomasia de las leyes.”

Muchas gracias. Ahoravamosa tener un descanso, un breve caféyacontinuacion
ya se inician las tres ponencias con el correspondiente moderador.
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Moderador : PASCUAL SALA SANCHEZ

Expresidente del Tribunal Constitucional

Buenas tardes, sefioras y sefiores.

Me ha correspondido a mi moderar esta mesa,
concretamente, de las Jornadas Juridicas de
Sarria. Debo de hacer un saludo a la excelentisima
sefiora presidenta del Tribunal Supremo y del
Consejo General del Poder Judicial por este orden.

También todo el personal, quiero decir, judicial
gue aqui ha venido, el expresidente Juan José
Gonzalez Rivas, el vicepresidente que fue del Constitucional Juan Antonio Xiol, el
presidente del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, José Maria Gomez y Diaz
Castroverde, que me perdone, quiero decir, se lo pronuncio mal, la Diputaciéon
de Sarria, la UNED, concretamente, el Foro Juridico de Sarria, especificamente, y
de una manera especial voy a saludar al alcalde de Sarria, Claudio Garrido.

Desde las primeras jornadas juridicas de Sarria, que inauguré mi querido amigo
desaparecido, desgraciadamente, Roman Garcia Varela, ha sido un verdadero
promotor de estas jornadas juridicas de Sarria, de tal suerte que las mismas,
y he de saludar, por supuesto, a los directores a su hijo Roman Garcia Varela
Iglesias, a Carlos Lema, que también le ayuda en esta manera de organizar las
jornadas, a su esposa Lola Iglesias, también aqui presente, a su hija Iria Garcia
Varela Iglesias, que también estad aqui presente y ha venido casi todas las veces
precisamente para honrar estas jornadas; porque estas jornadas nacieron con
una voluntad casi sarriana y luego se expandieron con toda la comunidad
auténoma. Luego, por todo el territorio nacional, de tal suerte que han venido,
como ustedes han visto, los juristas de reconocida competencia, quiero decir,
tanto magistrados como pertenecientes a la catedra y que inclusive han
adquirido una dimensiéon internacional.

Aqui tenemos hoy dia uno de los ponentes que también nos va a ayudar
especificamente cuando se trata de esta necesidad de afrontar una reforma
de la justicia espafola en pleno siglo XXI, han oido ustedes de Francisco Marin
Castan la conferencia que ha dado, han oido ustedes también a la presidenta
del Supremo, quiero decir, lo que ha hecho en la presentacion de las jornadas,
y verdaderamente se esta viviendo en estos dias, no solamente en Espafa,
sino concretamente en todo el mundo, una necesidad de adaptar la justicia
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espanola y la justicia, perddn, o la administracion de justicia a las necesidades
nuevas que presenta precisamente la sociedad en el siglo XXI.

Y, sobre todo, llevando un cuidado supremo, porque a pesar de que
indudablemente la inteligencia artificial, de que la digitalizaciéon concretamente,
gue toda esta inteligencia artificial, fijense, la constitucién de 1978 establecia
ya una necesidad de compaginar la inteligencia informatica para contra todos
y esto es un derecho fundamental de los que son susceptibles de defensa a
través del recurso de amparo ante el tribunal constitucional contra el derecho a
la intimidad y a la propia imagen. Y vean ustedes como ya en el aflo 78 se veian
o se podian detectar los peligros de esta informatica en relaciéon precisamente
con el derecho a la intimidad personal.

Por eso la Constitucion Espafiola,yvoy a darenseguida apertura alaintervencion
de todos mis compaferos de mesa. La sociedad espafiola y la Constitucidon
Espafiola de 1978, que nunca se dice esto pero que hay que repetir una y otra
vez, es de las constituciones mas progresistas del mundo. Pero no porque se sea
deizquierdas o de derechas, sino por lo que dice la Constitucidn, concretamente
por el elenco de derechos fundamentales y libertades publicas que reconoce y
por el contenido social que les asigna.

Y esto no se puede interpretar en un sentido de izquierdas o de derechas, sino
en el sentido normativo que tiene toda la Constitucion, que configura a Espafa
como un Estado social y democratico de derecho, no solo como un Estado de
derecho,concretamente un Estado social que tiene como notas caracteristicasla
igualdady la solidaridad y un Estado democratico que responde concretamente
al criterio del pluralismo politico.

Pero esto no se puede, como se diga, interpretar de un sentido o en otro. Este
conjunto de derechos fundamentales que reconoce tienen valor normativo
y sirven tanto a la jurisprudencia ordinaria, a la justicia ordinaria como a la
justicia constitucional para analizar precisamente en funcién de este caracter
normativo de la Constitucién cual es el significado que tiene que tener este
elenco de derechos fundamentales que con este niUmero y con esta precision
no reproducen ninguna constitucion del mundo.

Van ustedes a oir a continuacién y van a hablar aproximadamente unos 20
minutos, si es posible.

La primera, que va a hablar sobre las Cortes Generales en defensa de la divisidn
de poderes y el Estado de Derecho, es Raquel Marandn Gémez, licenciada en
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Derecho y Ciencias Politicas y de la Administraciéon y en Antropologia Social y
Cultural, diplomada en Criminologia, Letrada de las Cortes Generales, Directora
de Recursos Humanos y Gobierno Interior del Senado, Letrada de la Comisidon
de Transicion Ecoldgica y de la Comisidon de Familias del Senado, profesora de
Derecho Constitucional en la Comisién de Transicion Ecoldgicay de la Comision
de Familias del Senado, profesora de Derecho Constitucional en la Universidad
Pontificia de Comillas y que cuenta con numerosas publicaciones en el dambito
cientificoy parlamentario y académica correspondiente de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion.

También el segundo ponente va a ser Edward Martin Regalado un abogado
por la Escuela Libre de Derecho de México, vean ustedes es una manifestacion
de lo que he dicho antes, la dimensidn internacional que han adquirido estas
jornadas juridicas de Sauria, entre otras cosas socio fundador de Regalado
Galindo Abogados, consejero judicial ciudadano de la Ciudad de México, electo
por la Cdmara de Diputados, profesor adjunto del rector de la Escuela Libre de
Derecho en la materia de obligaciones civiles, profesor de medios alternativos
de solucién de controversias.

Fijense ustedes como una de las necesidades para superar la sobrecarga
y saturacion que padecen concretamente en Espafia nuestros tribunales
de justicia, se acuden a medios alternativos al judicial en la resolucion de
controversias para aquellos asuntos en que las partes tengan facultades de
libre disposicidon y con eso se descargaria esta sobrecarga y saturacién que se
traduce en un aumento de la duracién de los asuntos que se resuelven entre los
tribunales y con ello se haria una justicia mas accesible al ciudadano y, por su
consiguiente, mas propia de una administracion de justicia.

Y, por ultimo, Virgilio Zapatero Gémez. Virgilio Zapatero Gémez |lo conozco
desde hace mucho tiempo. Virgilio Zapatero Gémez es una expresion, Nno
porque haber sido ministro de Relaciones con las Cortes, quiero decir que fue
precisamente una experiencia que le dio la posibilidad de lo que nos va a hablar
en la conferencia de hoy, en juecesy parlamentos, los juicios de responsabilidad
politica y de responsabilidad penal.

De los titulos académicos ha sido, aparte de ministro, Catedratico de filosofia
del derecho, primero por la Universidad de Malaga, después por la Cervantina
de Alcalda de Henares, de la cual fue director magnifico de la Universidad de
Alcald de Henares a partir de 2002. Quiero decir, si leyera todo el curriculo,
fijese usted en los folios que son, estariamos aqui hasta las 7 o las 8 de la tarde,
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concretamente.

Les voy a decir que es un jurista que ha escrito proyectos de investigacion, titulos
académicos, licenciado en Derecho por la Universidad Complutense, doctor
en Derecho por la Universidad Complutense, honoris causa por la Ricardo
Palma de Lima del Peru en 2003, doctor honoris causa por la Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua, ven ustedes la dimensién internacional
gue ha adquirido, doctor honoris causa por la Universidad Auténoma de Santo
Domingo, actividad investigadora, proyectos de investigacion subvencionados,
dos trabajos de investigacién, publicaciones de libros, Miren ustedes, paso ya
los folios porque sin duda alguna, si los leyera, como digo, saldriamos de aqui,
he dicho antes, a las siete y media, pues seguramente estariamos aqui hasta las
doce de la noche.

Pero bueno, perdénenme estas expresiones, pero yo le voy a dar la palabra en
primer término a la profesora Raquel Marafnidn Gémez para que nos inicie, que
tenga sus argumentos acerca de las Cortes Generales que ha sido precisamente,
estd completamente capacitada para ello en defensa de la division de poderesy
del Estado de Derecho.

Tiene usted la palabra. Muchas gracias. Buenas tardes.
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de Derecho”

Raquel Maranén Gémez.
Letrada de las Cortes y profesora de Derecho Constitucional de la Universidad

Pontificia de Comillas
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Raquel Maranon Gomez.
Letrada de las Cortes y profesora de Derecho Constitucional de la Universidad

Pontificia de Comillas.

D.? Raquel Maraindn Gémez, letrada de las Cortes
y profesora de Derecho Constitucional de la
Universidad Pontificia de Comillas.

Buenas tardes. Lo primero de todo; es de
bien nacido ser agradecidos y, por supuesto,
agradecer a los organizadores de las jornadas y
al Ayuntamiento de Sarria, personificado en su

alcalde, su generosa hospitalidad.
Muchas gracias por invitarme a esta puesta de largo, a este 18 aniversario de las
jornadas. Es un honor estar aqui.

A mi me toca hablar de mi mundo, que es el de las Cortes Generales. Soy un
poco la intrusa en estas jornadas de reforma de la justicia, pero creo que mi
finalidad no es, por supuesto, dar lecciones a un auditorio tan cualificado, sino
por servir un debate y servir a esa relacién y a esa comunicacion que tiene que
fluir entre los distintos poderes del Estado, cosa que hoy en dia, precisamente es
lo que voy a poner de mencidn, esta especialmente erosionado, tocado, dafhado.
En la raiz de la democracia constitucional subyace, es lo que siempre nos
ha explicado, el articulo 16 de la Declaracién de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, que afirmaba que sin garantia de los derechos de los
ciudadanosy el establecimiento de la divisiéon de poderes no hay constitucion.
Desde entonces estos son los dos pilares que han sido los pardmetros de la
medicion factica de la democracia constitucional.

La division de poderes, aunque no se encuentra recogida de manera expresa
como principio en el articulado, es consustancial a la constituciéon espafiola, pues
la estructura de nuestro texto constitucional embebe de esa formulacion clasica
de Montesquieu y la division de los titulos tercero, cuarto y quinto y el sexto lo
evidencia. No es seguro, algo accesorio o casual, que las nomenclaturas elegidas
por el constituyente no se correspondan con la tradicional denominacion de
legislativo y ejecutivo para esos dos poderes, sino que, como saben ustedes,
es el titulo tercero de las Cortes Generales y el cuarto del Gobierno y de la
Administraciéon, y que tan solo el Poder Judicial conserve su nombre originario.
Dentro del curriculum extensisimo que tiene uno de nuestros acompafantes en
la mesa, antes teniamos la ocasidn de charlar, que habia sido también miembro
de la Comision Constitucional, entonces a lo mejor luego le podemos preguntar
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en ese debate que queremos servir por qué no se utilizdé para esos otros dos
poderes esa nomenclatura clasica. Digo esto porque lo digo ante la presencia de
tantos jueces. Su poder es nominal y material y debe de ser ejercido en defensa
del Estado de Derechoy como la dltima barrera del mismo, porque son ustedes
el auténtico contrapeso a los excesos del Ejecutivo.

Denominaciones aparte, lo que es indudable es que la articulacion del Estado
se fundamenta o se cimienta en la divisién de poderes como algo consustancial
a la democracia constitucional y que desde la Constitucidon Liberal de 1812 esta
en las mejores paginas de nuestra historia constitucional. Esta idea cimentadora
se une a la triada del Estado Social, Democratico y Derecho, el articulo 1.1 de la
Constitucion, sobre el que se constituye Espafia y que propugna como valores
superiores del ordenamiento juridico, como ustedes bien saben, la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

Y me detengo en este Uultimo, en el pluralismo politico, para recordar que el
constituyente espafol incluyd el pluralismo politico, obviamente, fruto de
nuestra historia mas reciente, pero lo eleva a valor y eso conlleva una actitud.
¢Una actitud de qué? De busqueda de la concordia y darle valor al adversario,
sin que esté por diametralmente opuesto. Que sean sus ideas, si esta en la
orbita constitucional, es y tiene valor. En resumen, uno de los consensos de la
transicion, parafraseando a Claudio Sanchez Albornoz, es el pluralismo politico.
No sélo una cuestion de nimero, sino de actitud.

Decia Claudio Sdnchez Albornoz al aterrizar en Espanfa tras un largo asilio que
esto se resumia a entender la mano en la mano del enemigo de ayer para
debatir juntos el futuro de Espafia en unas nuevas cortes. Yo creo que esas
palabras pues hoy en dia siguen teniendo un eco o tienen de manera especial
un eco en los tiempos que nos estd tocando transitar.

En la concepcidén clasica de Montesquieu la division no era una separacion
absoluta e infranqueable sino un sistema de frenos y contrapesos de tal
manera que el poder frene al poder. Al servicio de la efectividad de esos frenos
y contrapesos estan las instituciones de control. Y este control se despliega en
tres ambitos basicamente.

El social y politico con la finalidad de proteger el Estado de Derecho y en el
ambito juridico para el control del Estado democratico y en el ambito juridico

para el control del Estado de Derecho.

Es necesario dar la voz de alarma y esta es mi finalidad hoy aqui. ;Sobre qué?
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Pues sobre el proceso de debilitamiento progresivo que estan sufriendo
las instituciones de control. Estamos asistiendo a un proceso, espero que no
irremediable, de erosion en el que responsablemente no podemos estar
callados, no podemos silenciar lo que esta sucediendo.

Aquellos que, como en mi caso, trabajamos en la institucion representativa, lo
percibimos en mayor modo, pero al mismo tiempo he de decir también que
cuando se baja el teldn, se apaga el ruido mediatico, podemos albergar también
cierta esperanza de una reversion del proceso, porque no todos los puentes
estan dinamitados. Todavia existe un grupo de parlamentarios que podemos
[lamar minoria creativa, dispuestos a deliberar y entenderse por encima de la
ideologia.

Y si estos son los que alcanzan en un momento determinado los cuadros de
mando, el rumbo verdaderamente podria ser otro. Pero quizas ese es el anhelo
gue yo comparto seguro con ustedes y hoy a mi lo que me toca es hablar de las
alarmas.

En primer lugar, debemos de ir al origen. Entiendo que cuando se producen
generalizaciones, porque tengo que Extraer conclusiones puede ser injusta con
alguien. Pido mis disculpas de antemano.

En cuanto a esa vuelta al origen, a esa suerte de pecado original, me refiero
a la provisiéon de los candidatos de los partidos politicos. Estos son, segun el
mandato constitucional, los catalizadores, los instrumentos fundamentales para
la participacién politica y aun dentro de esa capacidad de auto-organizaciéon
gque sin duda tienen, creo que es necesario imponer un estdndar mas elevado.
Intentar exigir a ese nivel extraparlamentario una mayor formacién trayectoria
puede quizas resultar un poco ingenuo, pero no por ello vamos a dejar de
poner de manifiesto la responsabilidad que tienen los partidos politicos en la
seleccion. Deberia ser el criterio e independencia personal y no la docilidad
el perfil seleccionado, pero creo que hoy en dia no es la ténica que preside la
formacion de las listas electorales.

Aragon Reyes, en un libro que acaba de ver la luz y que tuve la suerte de
estar en la presentacion este pasado lunes en el Senado, se titula Los angulos
muertos del Estado de Derecho, muy apropiado al tema que me ocupa,
denuncia precisamente las actuaciones publicas de deslealtad constitucional,
cuyo origen cifra precisamente en el deficiente funcionamiento de los partidos
politicos, cuando se desvirtua el principal objetivo que ha de ser gobernary no
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mantenerse en el Gobierno. En tal sentido, hay que recordar que la disolucion
anticipada, que se regula precisamente en el articulo 115 de la Constitucién, es
un mMmecanismo a disposicion del presidente cuando no puede hacerlo con las
garantias que marca la Constitucion. La seleccion de perfiles ddciles para las
listas electorales, unido a la tendencia cesarista en el liderazgo de los partidos,
lleva a la atonia del Parlamento como instituciéon de control. Vivimos ademas
tiemposde hiperpresidencialismoy eso genera muchasaristasen el Parlamento.
Vamos a revisar en el contexto actual las funciones clasicas del Parlamento
para un mejor diagnostico de esto que acabo de afirmar. Tradicionalmente los
constitucionalistas hemos reiterado que las clasicas funciones del Parlamento
son la legislativa, la presupuestaria, la de control. Pues bien, hagamos ese
recorrido.

En cuanto a la funcién legislativa, estamos sin duda ante un proceso de
degradacion de la ley que es directamente proporcional al creciente papel
del Ejecutivo como legislador alternativo. En el recomendable libro que antes
he citado se afirmaba que la ley estd perdiendo dignidad y en palabras de mi
compafero Ignacio Astarloa, hay que retornar a la ley. No puedo estar mas de
acuerdo.

El abuso del decreto ley es insoportable. El exceso de la consideracion del
presupuesto de hecho habilitante como extraordinaria y urgente necesidad es
alarmante. De igual modo, el Gobierno ha recurrido en no pocas ocasiones y
sobre todo en significadas ocasiones a la lamada segunda marca, es decir, a las
proposiciones de ley del grupo parlamentario que apoya al Gobierno, del mismo
signo politico, ante iniciativas que son material y politicamente proyectos de
ley. ¢Con qué finalidad? Pues sucedid en la amnistia y la consecuencia no es
otra gue rebajar exigencias de informes y, consecuentemente, también el
nivel de informacién de la que pueden disponer los parlamentarios. El uso del
veto gubernamental por razones presupuestarias es otra muestra mas de este
deterioro en el ambito del ejercicio de la funcién legislativa.

Existe igualmente una clara vuelta atras, un deterioro también de la deliberacion.
No se va al Parlamento ya a convencer al otro, sino que muchas veces asistimos
a una sucesion de discursos o mondlogos. Verdn, yo les voy a poner un ejemplo
que vivi recién ingresada a las Cortes Generales, hace unos cuantos afios, que
retrata fenomenal esto que acabo, ilustra muy bien lo que acabo de contar.

Yo era una joven letrada de pleno y un diputado en esa ocasiéon se dirigid a la
tribuna con sus papeles, como es algo habitual, cada vez es mas infrecuente
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que esos discursos, como dice el reglamento, se pronuncien de viva voz y a la
Camara. Pero bueno, es humano y yo misma tengo aqui mis papeles delante.
La cuestion es que quedd un poco paralizado, se dirigid al presidente y dijo con
el micro abierto «Perdéneme, presidente, tengo que volver al escano porque
me he traido la réplica». Claro, si usted trae la réplica escrita significa que no va
a hacer el mas minimo ejercicio de escuchar a aquel que le precede en el turno
de palabra y, bueno, pues responder coherentemente a lo que previamente le
ha sido interpelado.

Las nuevas tecnologias que se han mencionado anteriormente también en la
ponencia le han dado una vuelta de tuerca a la Ilamada videopolitica de Sartori.
Y muchas veces ya no se trata solo de colocar el mensaje para el corte, sino
simplemente que es colocar el mensaje para el corte en redes o incluso peor
aun, el “zasca” en lugar del mensaje. Esto es lo que demandan los votantes
porque al final todos nosotros escroleamos y sabemos perfectamente que estos
videos llegan y que calan. Es decir, que realmente lo que estd sucediendo en las
Cortes es reflejo de lo que demanda también la sociedad.

Es necesario recuperar la centralidad del Parlamento y haciendo autocritica
debemosincrementar la preocupacion por el principal producto del Parlamento,
que es la ley. Hay que incrementar la calidad legislativa y los letrados, mea culpa,
tenemos que persuadir mas y mejor.

Les voy a poner otro ejemplo también en clave personal. Yo soy letrada de la
Comision de Transicion Ecoldgica. En la legislatura pasada nos tocd tramitar una
ley bastante particular, que era la proposicién de ley proveniente de iniciativa
legislativa popular de personalidad juridica del mar menor, que recientemente
se ha declarado, como saben, la constitucionalidad de la misma, consecuencia
de un recurso en constitucionalidad del Grupo Parlamentario Vox.

Bueno, cuando yo recibi ese texto proveniente del Congreso, al igual que habia
hecho mi companera en el Congreso, Andrea Garcia de Enterria, pues dimos
la voz de alarma de unas deficiencias importantes de técnica legislativa que
existian en ese proyecto, como por ejemplo que el Consejo de Representantes,
la que ejercia la tutela sobre el mar menor, pues se determinaba un ndmero,
pero no sabiamos ni quién lo nombraba, ni la duracién del mandato, ni la forma
de designacioén, o sea, todo era como muy particular. Lo que se nos dijo es que
como era una iniciativa de legislativa popular y luego las prisas, que siempre
son muy mal consejeros, pues que lo dejadasemos estar. Claro, nuestras notas no
son vinculantes, no son preceptivas, es obligado por nuestra parte activamente
aquello que vemos que no termina de estar a ponerlo sobre la mesa, pero no
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deben de manera vinculante seguir nuestro criterio.
Perobueno,esunejemplodeloqueledigodeladeficientetécnicalegislativaque
YO creo que somos responsables todos los que en la institucidn representativa
trabajamos. En cuanto a la funcién presupuestaria, porque esto digamos que
era el escenario de la funcion legislativa, pues la funcidon presupuestaria todavia
me ha hecho mas las manos a la cabeza porque no estd ni se le espera y la
verdad es que nos estamos acostumbrando a esta anomalia. ;Qué hacer? Pues
hacer lo que tenemos que hacer. En situaciones de anormalidad la funcién
publica aporta precisamente la necesaria normalidad.

Pues ayer mismo, por ejemplo, preparaba con mis jefes de departamento, pues
como todos los aflos anteriores, el presupuesto en este caso para el afo 2026
con los plazos habituales, pero, cierto es, sin parametros por parte del Ejecutivo
y casi sin esperanza.

Bueno, esto no es ni bueno ni normal, y hay que decirlo. El Parlamento lleva dos
afos sin poder realizar su funcidn constitucional de aprobar unos presupuestos
porque el Ejecutivo no ha presentado el preceptivo proyecto de ley.

En cuanto a la funcidén de control, he mencionado anteriormente que el
Parlamento vive una atonia propiciada porque el sistema parlamentario se le
ha superpuesto el hiperpresidencialismo. Y recuerden en este punto lo que al
inicio decia de los perfiles ddéciles de los que gustan especialmente algunos
liderazgos. Se ha instaurado la politica de la irreversibilidad, los propios contra
los ajenos.

En el apartado de control merece una consideracion especial las comisiones de
investigacion. En tal sentido, lo primero que cumple recordar es que el objeto
de las mismas es emitir unas conclusiones en la procura de responsabilidades
politicas. Proliferan en algunos casos de modo cruzado entre las camaras,
comisiones de investigacion con el mismo objeto, pero no son laboratorios
prejudiciales y, por tanto, tal y como recordd el Tribunal Constitucional, es
necesario hacer valer la muchas veces olvidada presuncién de inocencia
extraprocesal.

No me voy a detener mucho porque creo que el maestro va a tratar esta cuestion.
Obviamente creo que no es necesario indicar mi opinién porque creo que la
pueden sobreentender sobre posibles comisiones de investigaciéon con un
pretendido objeto para investigacion del lawfare porque esto literalmente
no tiene cabida en el articulo 76 de la Constitucién Espafola tal cual es su
configuracion. Lo que sucede de fondo es que ha habido una pérdida de los
consensos procedimentales de la transiciéon y que los liderazgos cesaristas
seflalan como adversarios a las instituciones porque se interponen entre su
directarismoy el pueblo.

Paralosnacidos,comoen micaso, trasla Constitucion de1978,hablarderecuperar
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el consenso no es un egjercicio de nostalgia, sino un egjercicio de agradecimiento
por ya casi 47 anos de progreso, libertad y democracia constitucional y, si me
apuro, un ejercicio de blindaje necesario.

Es una falacia contraponer democracia a Estado de Derecho. Eso se llama
absolutismo democratico. No es lo que predica nuestra Constitucion.

Nuestra democracia tiene que ser militante porque nuestra Constitucion
Nno es neutra si se trata de defender la democracia. Decia Peces Barba que el
consenso significaba que no hubiera nada absolutamente insoportable para el
otro. Y frente a este consenso hoy hablamos de muros, de maquinas de fango,
de accién ilegitima de la oposicion por el mero hecho de serlo y del lawfair de
jueces. En estos Ultimos dias el tono se ha elevado, pero para descender a los
bajos fondos. Cloacas, fontaneros, practicas cloaqueras, no sé qué expresion
pintoresca, pues el olor verdaderamente es a insoportable tuberia, si este es el
panorama que algunos quieren dibujar.

Frente a la Constitucion abierta, que parece que el constitucional ha legitimado
y que habilita al legislador para modificar la Constitucién sin acudir al
procedimiento de reforma, incluyendo previsiblemente entre sus facultades
las Cortes Generales una no prevista y rechazada expresamente por el
constituyente, como la de conceder amnistias, el principio a oponer es el de |la
contencidn constitucional. Para ir cerrando, pero volviendo al pecado original
que decia al inicio de mi intervencién, actualmente los partidos politicos han
penetrado en las instituciones que deberian ser ajenas por ser el control. Y con
ello se ha destruido la necesaria independencia de las instituciones.

Es, por tanto, absolutamente esencial despolitizar las instituciones para
recuperar en plenitud esos delicados y sutiles frenos que suponen las
instituciones de control. Si hay voluntad hay camino. Lo primero de todo seria
clarificar y endurecer los requisitos para el acceso a distintos cargos. Como decia
el tango, 20 afios no son nada. Efectivamente es tiempo, pero no es tanto, es
media carrera profesional. Yo misma soy un ejemplo porque tengo 17 afos de
antigledad en las Cortes Generales.

Quizas elevando los afos de ejercicio profesional se conseguiria lo que a veces
solo algunos consiguen consecuencia del paso del tiempo, de las lecciones de
vida, que es la independencia personal. Por otro lado, la duracién del mandato
siempre debe de ser superior a la legislatura para evitar también esta tentacién
de politizacidn. Y si se quiere ser realmente ambicioso, se podria ir a un sistema
de acreditaciéon objetiva de juristasy otros profesionales a designar, valordandolos
en base a sus méritos y capacidad y acreditandolos. ¢ Para qué? Para que sean
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susceptibles de ser insaculados, la palabra es horrorosa, pero ustedes me
entienden perfectamente, para determinados cargos.

El sistema es el que se utiliza, como ustedes bien saben, para designar a los
magistrados vocales de la Junta Electoral Central. Yo creo que es un sistema que
ha traido muchas ventajas y que podria, matizandose, exportarse a otros tipos
de cargos, otros tipos de designaciones que tengan que realizarse.

Y todo ello, ademas, tiene que estar vinculado a hacer efectivo en nuestro pais
el principio de temporalidad del poder, que los federalistas americanos, como
bien sabran, asociaban al principio democratico. democratico. La limitacion
de mandatos como garantia de la no patrimonializaciéon del poder se puede
llevar hasta donde se considere y si se quiere evitar verdaderamente una
profesionalizacion de la politica y por lo menos a ciertos niveles mas elevados.

Para los nacidos tras la Constitucién, como antes indicaba, me atrevo a decir que
es la primera vez en la que verdaderamente hemos sentido una amenaza real
del Estado de Derecho y el gran reto actual y futuro no es otro que garantizar
la division de poderes. Es necesario redoblar los mecanismos de rendiciéon
de cuentas, de accountability y dotar a las autoridades independientes de un
estatuto que garantice suinamovilidad e independencia funcional. En el @ambito
de la justicia hay que reforzar la posicién, que como hemos indicado también
con anterioridad, es el poder que pone de verdad freno al exceso del Ejecutivo.

Porello, haytareas pendientes,comolarevision delaeleccidn del Consejo General
del Poder Judicial, para dar todavia mucho mas peso y poder a los miembros
electos por los jueces, esa es mi opinién, y la desvinculaciéon gubernativa del
Fiscal General del Estado. Garantizar, a su vez, una composicion del Tribunal
Constitucional independiente de los partidos y del Gobierno. Eliminar las cuotas
politicas que tanto erosionan la imagen de las instituciones y que de facto ahi
estan.

En definitiva, hay tarea. Este es el gran reto al que hoy en dia se enfrenta
nuestra democracia constitucional y espero con esto haber servido al debate
y encantada de poder contestar a sus consideraciones, aclaraciones que me
soliciten. Muchas gracias.

Voy a dar primero, con permiso de todos ustedes, la palabra a los que estamos
aqui en la mesa y después se entablaran las conversaciones. Quiza por eso

podemos controlar mejor los tiempos.

Tiene la palabra, para la segunda intervencion, acerca del tema de la reforma
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Regalado & Galindo Abogados.
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Edward Martin Regalado .
Regalado & Galindo Abogados.

D. Edward Martin Regalado de Regalado & Galindo
Abogados

Buenas tardes.

Enverdad esun privilegio estar con tan destacados
juristas en estas célebres jornadas juridicas de
Sarria,empezando por la distincion de don Pascual
Sala, expresidente del Tribunal Constitucional, la
presidenta del Tribunal Constitucional, el alcalde

de Sarria, los miembrosy exmiembros de las Cortes
y la familia de don Roman Garcia Varela. Un gusto estar con todos ustedes.
Bajo el tema “la Reforma de la justicia ante la Sociedad del S. XXI" y ante el
momento histérico que vive México en estos dias, me parece propicio abordar
sus retos frente al poder y el pueblo.
En primer lugar, es ineludible expresar algunos comentarios sobre la
reforma judicial mexicana y, posteriormente, abordaré algunos aspectos mas
conceptuales, quizd mas discutibles, que me parece deben considerarse en el
sistema de justicia del siglo XXI.

La actual reforma al sistema judicial mexicano es, indiscutiblemente, la mas
trascendente en los Ultimos 90 anos. Lamentablemente, también es la mas
destructiva.

Hace exactamente 90 anos, el entonces presidente de México, el general Lazaro
Cardenas, llevd a cabo una reforma judicial bajo las siguientes ideas:

“Lo esencial para que puedan realizarse en toda su integridad y con la amplitud
gueserequierelos postuladossociales de la Constitucidon Generalde la Republica
y las férmulas de coordinacidn social contenidas en el programa de gobierno
del Partido Nacional Revolucionario, que acaba de aprobarse, consiste en que
se verifique una plena interpretacion revolucionaria de las leyes, por hombres
gue sinceramente sientan la Revolucion; que sean plenamente conscientes de
su responsabilidad; que tengan verdadero carifio a las masas proletarias...”1

Dicha reforma de 1934 implicé el desmantelamiento de todo el poder judicial,

1 MIJANGOS Y GONZA LEZ, Pablo. “La Suprema Corte de Justicia de México”, Ed. El Cole-
gio de Me xico, 2019, Pa g. 142.
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con la renuncia consecuente de todos los jueces, magistrados y ministros. El
entonces presidente Lazaro Cardenas sucedid al presidente Plutarco Elias

Calles, apodado el “Jefe Maximo". Es decir, el presidente Cardenas se beneficid
del “Maximato” que le concedié el poder suficiente para cooptar en ese entonces
al Poder Judicial.

Ahora la historia se repite. 77 afos del mismo partido en la Presidencia de
México y 12 aflos de un gobierno de derecha que no supo estar a la altura de
los anhelos de cambio, en un pais donde prevalece la pobreza, la desigualdad
y poca escolaridad, resultaron tierra fértil para el surgimiento no simplemente
de un politico carismatico, sino de un “mesias”, cuyo unico freno fue el Poder
Judicial.

Por ello, como regalo de despedida de su gobierno, el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador reformo el 15 de septiembre de 2024 la Constitucion
Federal para que todos los jueces, magistrados y ministros sean ahora electos
por votacién popular, sin mayores requisitos de elegibilidad - sin necesidad
de aprobar examen especial alguno, salvo el reto de superar la preseleccion
realizada via tdbmbola--, y con la creacién de un Tribunal de Disciplina Judicial
cuyas sanciones a los juzgadores serdn inatacables.

Pero esa no fue la Unica reforma. El 31 de octubre de 2024 se modificd la
Constituciéon Federal para dejar claro que ningun medio de impugnacién sera
admisible contra las reformas constitucionales.

El 20 de diciembre de 2024 se cambidé la Carta Magna para desaparecer 7
6rganos constitucionales auténomos.?

2

El 31 de diciembre de 2024 se adiciond la Constitucion Federal para permitir que
losJueces decreten la prisidn preventiva ex officio en delitos tan difusos como los
gue atenten contra el libre desarrollo de la personalidad o por enriquecimiento
ilicito.

Preludio de lo anterior fue la célebre frase del expresidente Lopez Obrador a
propdsito de una discusion en el seno de la Suprema Corte de Justicia: “no me
vengan con ese cuento de que la ley es la ley™.

2 INAI, CONEVAL, COFECE, IFT, MEJOREDU, CRE y CNH.
3 Declaracio n presidencial del 6 de abril de 2022, a propo sito de la discusio n de los

ministros de la SCIN sobre la reforma a la Ley de la Industria Ele ctrica.
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El postludio fue la declaracion del presidente de la Cdmara de Senadores,
promoviendo el desacato en visperas de la votacidon de la SCIN sobre la
suspension de la eleccion judicial ordenada por Jueces Federales: “la Corte
es intrascendente. Yo digo que los ministros facciosos de la Corte no son la
Constitucion. Desconozco cualquier fallo contrario al marco constitucional”#
Asi, como escribia hace casi 300 anos Charles Louis de Secondat, barén de la
Bréde et de Montesquieu, “es una experiencia eterna que todo hombre que
tiene poder siente la inclinacion de abusar de él">

Por eso, deviene evidente que “la Reforma de la Justicia ante la Sociedad del
s. XXI", al igual que antes, al igual que siempre, requiere seguir consagrando la
division de poderes, como un contrapeso siempre necesario y que no se puede
dar por sentado, pues la tentacidn natural del poder es ser ilimitado.

La eleccion de los jueces mediante el voto directo y universal no implica ser
democratico. En México durante 71 afos gand el mismo partido las elecciones
presidenciales y no por ello éramos democraticos. Al contrario, a ello el premio
nobel de literatura Mario Vargas Llosa lo denomind “la dictadura |oerfec:ta".6

La Judicatura mas que popularidad, requiere conocimientos, capacidad,
probidad e independencia.

La funciéon de los jueces no es dictar sentencias populares, sino “guardar y

”ou

. . s ”

hacer guardar la Constitucion” “y las leyes que de ella emanen ,7 pues como
manifestara alguna vez el rey Felipe VI: “fuera de la ley solo hay arbitrariedad,
imposicion e inseguridad y, en ultimo extremo, la negacién misma de la

libertad”.®

Los jueces deben decretar lo que es justo conforme a la ley, no lo que sea mas

4 *Declaracio n emitida el 12 de febrero de 2025 por el senador Gerardo Ferna ndez Noron
a. Di as despue s, “ya entrados en calor”, como dijo el gobernador del Estado de Pueblaq,
e ste impuso pu blicamente un ultima tum a un corporativo inmobiliario

-eso si, dejando claro que era en nombre de la justicia-- para que “o donan dos
hectdreas de terreno en un mes o procederia a la expropiacion de cuatro hectdreas, no
por represion, sino para que compartan la riqueza por el bien del pueblo” (Declaracion

emitida el diez de abril de 2025 por el gobernador Alejandro Armenta Mier).
5. “Del Espiritu de las Leyes” (1748) Alianza Editorial, Me xico, Pag. 2025.

6. 30 de agosto de 1990, durante su participacio n en el programa “encuentro vuelta’,
organizado por octavio paz.

7. Tal como esta dispuesto en el Art. 97 de la Constitucio n Poli tica de los Estados Unidos
Mexicanos.

8. 28 de junio de 2017, en su tercer discurso como jefe de Estado en la Camara Baja para

conmemorar el 40 aniversario de las primeras elecciones de la democracia.
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Recuerdo que, en visperas de iniciar mis estudios de derecho, lei una nota
simpatica en un peridédico que indicaba que si dos personas discutian sin
ponerse de acuerdo, lo mas probable es que fueran abogados. Sin embargo, la
reforma judicial de México “logré lo que parecia francamente imposible: poner
a practicamente toda y todo jurista serio en su contra”. Los tirios y troyanos
que histéricamente han discrepado, ahora estdn de acuerdo, y, como escribid
el investigador mexicano Javier Martin Reyes, “cuando los adversarios mas
acérrimos coinciden, la alarma deberia ser general”. 2

El reconocido jurista espafnol Manuel Atienza ha senalado que con la
reforma judicial “ha dejado de haber Estado de derecho en México”, “pues
sin independencia judicial no hay separacién de poderes y, sin separacion
de poderes, faltaria uno de los requisitos del Estado de derecho”, destacando
dicho autor que si pensamos que la corrupciéon judicial se acaba eligiendo a
los funcionarios por el voto popular, ello es tan ridiculo como sostener que
es imposible que los legisladores electos por el voto popular incurran en

corrupcién.1o

En conclusién, la reciente reforma judicial en México no busca democratizar
el poder judicial, sino —-tristemente--- concentrar mas poder. Sin embargo, en
honor a la verdad, es preciso reconocer lo seflalado por los impulsores de la
eleccion popular de los jueces, en el sentido de que la imparticion de justicia era
perfectible, existia cierta dosis de “elitismo judicial” y falta sensibilidad hacia la
realidad de los justiciables, especialmente en un pais con pobrezay desigualdad.
A fin de realizar algunos planteamientos al respecto, conviene traer a colacion
que en el ano 2017 se reformd la Constitucidn mexicana para prever la
obligacion de privilegiar la solucion del fondo de los conflictos judiciales sobre
los formalismos procedimentales, siempre que no se afecte la igualdad de las

partes, el debido proceso u otros derechos.11

9 .Vid MARTI N REYES, Javier. “Roberto Gargarella y la Reforma Judicial”, perio dico El
Universal del 9 de mayo de 2025.

10 “El concepto del Estado de Derecho y la Reforma Judicial en México” canal “Jus-
ticia TV" del Poder Judicial de la Federacio n, transmitido el 23 de noviembre de

2024.
11. Publicada en el Diario Oficial de la Federacio n del 15 de septiembre de 2024 (ver

reforma al Art. 107 de la Constitucio n).

XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 71



La reforma judicial: sus retos frente al poder y al pueblo AlA
-w ilw

Desconozco cuantas Constituciones del mundo prevén dicho principio “pro
fondo”; sin embargo, la sola necesidad de tener que incluirlo expresamente
en una Constitucion es revelador sobre cémo opera su sistema judicial.
Desconozco cuantas Constituciones del mundo prevén dicho principio “pro
fondo”; sin embargo, la sola necesidad de tener que incluirlo expresamente en
una Constitucion es revelador sobre cémo opera su sistema judicial.

Lamentablemente, de 2017 a la fecha sigue imponiéndose en México el laberinto
de los formalismos legales en la imparticidon de justicia. Dicho laberinto juridico
parece ser favorable para los poderosos y perjudicial para los mas pobres. El
enredo de los tecnicismos legales se vuelve un privilegio para unos y una forma
de discriminacidon para otros. Es un lugar comun en nuestro pais sefalar que las
carceles mas que estar repletas de delincuentes, son ocupadas en buena parte
por quienes no pudieron pagar los honorarios de un abogado.

Por poner un ejemplo, el juicio de amparo en México es el principal instrumento
juridico de proteccién de los derechos humanos contra embates provenientes
de la autoridad. Sin embargo, en el juicio de amparo prevalece el principio
de relatividad, i.e., que las sentencias de amparo sélo benefician a quien lo
promueve, de manera que cuando un tribunal federal determina que un acto
de autoridad es inconstitucional, dicha determinacién sélo beneficia al quejoso
en particular, pero no a las demas personas que se encuentren en la misma
situacion si no promueven cada una su juicio de amparo.

El referido principio de relatividad tiene su razén de ser, sin embargo, también
es cierto que el alto tecnicismmo que impera en dicho juicio constitucional
implica una situacién de privilegio para unos cuantos que estan en posibilidad
de defender por esa via las violaciones a sus derechos humanos, mientras que
el juicio de amparo constituye un medio de defensa que pocas veces esta al
alcance de la poblacién marginada.

Mas aun, en la reforma a la Constitucion Federal que dio origen a la eleccion
judicial en comento,12 se proscribe que tengan efectos generales las sentencias
dictadas en los juicios de amparo y las suspensiones que se decreten en tales
juicios. Podria cuestionarse si esto es contrario al principio de progresividad en
la proteccién de los derechos humanos y si genera escenarios de privilegios,
especialmente en un pais con una marcada desigualdad.

12 Publicada en el Diario Oficial de la Federacio n del 15 de septiembre de 2024 (ver
reforma al Art. 107 de la Constitucio n).
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Como diria la defensa del primer ministro italiano Silvio Berlusconi, “todos
somos iguales ante la ley, pero no en su aplicacion”13

A propdsito del principio constitucional que mandata privilegiar el fondo sobre
la forma, asi como a propdsito del derecho humano a una justicia pronta y
expedita, convendria repensar la jurisprudencia prevaleciente en México que
establece quelaviaenquesetramitanlosjuiciosesde orden publicoy de estudio
oficioso, pues, so pretexto de dichas consideraciones y bajo el sefialamiento de
que laviaseguidaesincorrecta, multiples litigios son anulados después de varios
anos del procedimiento, incluso cuando ninguna de las partes controvierte la
via seguida y cuando tampoco los tribunales de primera instancia lo advierten.

En lugar de mantener tales embrollos procesales, i.e., en vez de cefirse al
formalismode quelaviaesun presupuesto procesal indisponible einsubsanable,
la justicia del siglo XXI deberia mas bien analizar si, en el caso concreto, las
partes han tenido la oportunidad suficiente de hacer valer sus derechos, en un
plano de igualdad, y, en tal caso, aceptar la validez del juicio llevado a ciencia y
paciencia de las partes y del propio tribunal, pues al final el objetivo del juicio
es que las partes obtengan, tras haber tenido la oportunidad de hacer valer sus
argumentos y pruebas, una sentencia que resuelva el fondo de su controversia.
Por ultimo, me parece relevante para el analisis de coémo debe ser el sistema
de justicia en el siglo XXI, llamar la atencién sobre el articulo 14 in fine de la
Constitucion Federal mexicana que histéricamente ha dispuesto que “En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a
la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho”. Dicha porcién normativa, propia de un pais que sigue la
tradicion de la codificacion romana, puede resultar muy formalista e injusta para
la resolucion de ciertos casos complejos, ya que impide que los jueces resuelvan
una controversia conforme a los principios generales de derecho cuando no se
presente una laguna juridica.

Dicho de otro modo, si bien los casos deben en general resolverse conforme
a las reglas o normas previstas en las leyes, podrian existir ciertos casos, que
por sus caracteristicas peculiares, o por su complejidad, o simplemente porque
es imposible que el legislador al disefar las reglas prevea todos los escenarios
posibles de aplicaciéon (v.gr. Juan Ruiz Manero y Manuel Atienza analizan el
fraude alaley como parte de los “ilicitos atipicos” en su distincion entre principios
y reglas) serian resueltos de mejor manera conforme a los principios generales
del derecho, de forma tal que la funcién de estos no debe ser simplemente
residual.
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Seguramente por esto, ya desde el libro “De Officiis” de Marcus Tulius Cicero
aparece el adagio “summum ius, summa iniuria” 14 es decir, so pretexto de
sujetarse al formalismo o a la letra de la ley pueden cometerse las mayores

injusticias.

Para concluir este tema de la reforma judicial en sus retos frente al poder y el
pueblo, me permito parafrasear al sacerdote francés y activista politico Jean-
Baptiste Henri Lacordaire (1802-1861), pues si bien es cierto que entre el fuerte
y el débil, entre el rico y el pobre, pudiera resultar que la libertad los oprime,
también es cierto que son la ley y el Juez quienes los redimen.

Muchas gracias.

Si, y a continuacién tiene la palabra don Virgilio Zapatero Gémez para
hablarles sobre jueces y parlamento, los juicios de responsabilidad politica y
responsabilidad penal.

Tiene la palabra.

14. Marcus Tulius Cicero, Liber Primus para. 33, 44 A.C.
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Virgilio Zapatero.
Exministro de Relaciones con las Cortes. Catedrdtico de Filosofia del Derecho

en la Universidad de Alcala

D. Virgilio Zapatero Gdmez, exministro de
Relaciones con las Cortes. Catedratico de Filosofia
del Derecho en la Universidad de Alcala.

La polarizacion toxica

El fendmeno de polarizacibn no es una
caracteristica exclusiva de nuestra sociedad.

Pero en Es-pafla ha alcanzado una intensidad
especialmente grave que contrasta con el clima que ha presidido la vida social y
politicaenlos Ultimos cuarentay siete afios. De algunaformaylamentablemente
ha re-gresado a Espana Carl Schmitt con su concepcion de la politica basada en
el eje amigo-enemigo.

Hemos vuelto a la politica del enfrentamiento en lugar de la politica del
entendimiento;a la poli-tica entendida como continuacién de la guerra por otros
medios. El pluralismo al que se refiere el ar-ticulo 1° de nuestra Constitucion, que
desde hace medio siglo era vivido como un valor entre los valores superiores
de nuestro ordenamiento, se ha convertido en un pariente desconocido; en un
personaje trasnochado y molesto.

Ese pluralismo politico ha sido arrasado por la creciente polarizacién. Y esta
polarizacion ex-trema se ha vuelto téxica para el funcionamiento de nuestro
sistema constitucional.

La polarizaciéon, normal en las sociedades abiertas, puede sin embargo llegar
a ser toxica en estos tres supuestosl. Es toxica, en primer lugar, cuando se
convierte en moralizante: cuando se considera al otro no como una persona con
ideas o comportamientos diferentes sino como una mala persona, un malvado,
un inmoral con quien nada tengo que hablar. {Tantos afos tratando de separar
moral y derecho y volvemos ahora a confundirlos!

Es toxica la polarizaciéon, en segundo lugar, cuando es negativa; esto es, cuando
mi rechazo del adversario es superior a la aprobacion del amigo: no me gusta lo
gue hace mi grupo; pero rechazo con mayor intensidad al de enfrente. No me
gusta Sanchez, pero rechazo con mas fuerza a Feijd. Y viceversa.
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Y, en tercer lugar, la polarizaciéon es téxica cuando es drastica en el sentido de
dividir la sociedad en bloques de tal forma que no existen ni pueden existir
zonas de acuerdos compartidos que era has-ta ahora un precioso activo de
nuestra democracia. El partido ya no se juega en el centro del campo.

En una sociedad bloqueada por esta polarizacion tdxica, tan alejada del ideal
gue nos propone nuestra Constitucion, se terminan imponiendo los muros
como el que nos prometid construir el pres-idente del Gobierno en su discurso
de investidura. Y es asi como otra vez vuelve a ser verdad en Es-pafa lo que
decia Mariano José de Larra ya en 1836: “No somos aun una sociedad siquiera
sino un campo de batalla donde se chocan los elementos opuestos que han de
construir una sociedad”.

Esta polarizacion moralizante, negativa y drastica que sufrimos es el caldo de
cultivo tanto del populismo politico como del populismo penal. La conexidon
entre unoy otro, su funcionalidad, estri-ba en que ambos comparten en esencia
la misma base: el populismo politico se asienta en el eje ami-go/enemigo; el
populismo penal en el paradigma del derecho penal del enemigo.

He escogido esta polarizacién como punto de partida de mi reflexiéon sobre
la responsabilidad penal y politica. Lo hago asi porque nos permite entender
mejor algunos de los fallos que se estan produciendo en nuestras democracias
liberales.

Empecemos por la huida de la politica al Cédigo Penal.
La pasion contempordnea por el Cédigo Penal

La perversidon mas llamativa generada por esta polarizaciéon tdxica es el recurso
de los partidos al cédigo penal con la consiguiente judicializacion de la politica
y el creciente vaciamiento de la in-stitucion parlamentaria. Pareciera que, para
compensar la falta de funcionamiento de la responsabi-lidad politica, nuestras
democracias estuvieran transitando desde la democracia de la representacion
a la democracia de la imputacion. Unas palabras al respecto.

En los ultimos tiempos el mundo ha entrado en la era del castigo: cada vez
mMas tipos penalesy con penas siempre mas graves. Es como si, para mantener
el buen funcionamiento de la sociedad so-braran todas las ramas del Derecho
(civil, mercantil, administrativo, laboral...), salvo el Cédigo penal. El derecho penal
lo ha invadido todo; es total. El derecho penal es ahora total, dice Sgubbi, porque
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esta interiorizada en la colectividad y porque en el propio ambiente politico se
tiene la conviccién de que en el derecho penal se puede encontrar el remedio
juridico ante cualquier injusticia o mal de la sociedad.

El derecho penal se ha convertido no en la Ultima ratio, como explicamos en las
Facultades, sino en la primera y en ocasiones la Unica ratio. Y es que hoy en dia
a la opinidn publica, a los medios de comunicaciéon y a los propios politicos, no
les basta con encontrar responsables de nuestros prob-lemas; lo que exige son
culpables. Es asi como el castigo se ha convertido en la pasién contempo-ranea
de nuestras sociedades. El resultado es el populismo penal del que tan buenas
paginas ha escri-to, entre otros muchos, Luigi Ferrajoli.

No voy a entrar aqui (porque excede del objeto de mi intervencion y de mis
conocimientos) en los problemas que plantea la justicia mediatica y la presion
populista sobre el funcionamiento de la Justicia: la moralizacidon del reproche,
atipicidad de las imputaciones, derecho penal de autor - que castiga por
lo que se es y no por lo que ha hecho-, despersonalizacién de los cargos y
responsabilidad colectiva, abuso de la posicidon de garante, deriva de la culpa al
dolo, la presuncion procesal y ex-traprocesal de inocencia (culpables en espera
dejuicio)..y un largo etcétera de problemas que plantea el populismo penal. Lo
dejo, pues, a un lado.

Pero si creo que se puede seflalar que el populismo penal es una tentaciéon
peligrosa que, de caer en ella, convierte a los jueces en magistrados di
scopo, como dice la literatura italiana: esto es magis-trados directamente
corresponsabilizados en objetivos politicos, sean estos la lucha contra la cor-
rupcion, contra la droga, la emigracion, etc.

Lo cual supone sobrexponer a la Justicia a los avatares de la vida politica y a
la critica. En el populismo penal, dice Amati, los jueces son cortejados para
que castiguen en todo caso (aunque sea alargando por ejemplo el tipo penal
mediante ingenierias interpretativas) y si no lo hacen, porque se aferran al
respeto escrupuloso a las garantias constitucionales, serdn hostigados y
criticados como enemigos del pueblo, insensibles a la seguridad ciudadana,
alineados con los delincuentes... Lo hemos visto, por poner un ejemplo, con
ocasion de la famosa Manada.

Dejo a un lado, pues, todo ello que me excede ahora y me limito a sefalar
cdmo la polarizacion y el populismo penal también han terminado por afectar
a las relaciones entre los partidos que utilizan el cédigo penal para golpearse
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diariamente.

Durante mucho tiempo las ideologias politicas (también las religiones) habian
suministrado el argumentario del debate publico. Pero ambas han perdido
hoy su capacidad regulativa y parece co-mo si el Unico lenguaje de la politica
en Espana fuera el del cédigo penal. En lugar de confrontar sus programas
y actuaciones en el Parlamento, en lugar de hacer del Parlamento el centro
capital de la exigencia de responsabilidades, los partidos, a la primera vibracion
en la opinién publica, prefieren salir corriendo al juzgado de guardia ejerciendo
la acciéon popular.

Unas veces es el PSOE quien persigue al PP en los tribunales; otras veces el
objeto de las que-rellas del PP es el PSOE. El cédigo penal se ha convertido en
un recurso politico mas; mas aun, en el arma mas letal de la politica. (La C de
corrupcidn sustituye ahora a la A de Hester Prynne en La letra Escarlata) Y el
resultado nefasto es doble: por una parte, se pone a la Justicia en situacion de
riesgo de politizaciény, por otro, se vacia al Parlamento de una de sus principales
misiones como es la exi-gencia de responsabilidades.

Creo que hay que poner en su sitio a los Partidos. Y su sitio no son los juzgados
de guardia; su misidén no es constituirse en parte procesal. No son abogados; son
nuestros representantes. Su sitio es el Parlamento, las Asambleas de las CCAA,
los plenos de las Diputaciones o de Ayuntamientos. En este sentido creo que los
ciudadanos deberiamos exigir que se modifiquen las leyes de procedimiento
pa-ra sacar a los partidos, a los sindicatos y a sus organizaciones conexas como
acusadores ante la Ad-ministracion de Justicia.

Ni es constitucionalmente posible ni seria bueno para la propia Justicia eliminar
la acciéon popu-lar. Pero si que se debe modificar la normativa sobre la accidn
popular, garantia de limpieza y trans-parencia en el ejercicio de la accién
penal, privando de legitimacidon a partidos, sindicatos y aso-ciaciones conexas,
si no queremos colaborar en el vaciamiento de la democracia parlamentaria.
Cla-ro estd que hay que hacerlo bien, reguldndola correctamente y no dando
la impresién, como ha ocur-rido, de que con ello se buscan unos indultos
preventivos.

Nos lo agradeceria la propia Justicia, gue ve como una decena de casos de los
miles que tramita, dan una imagen politica de la misma. Lo agradeceriamos los
ciudadanos. Y se obligaria a los partidos a hacer del Parlamento el centro de la
politica en democracia.

Esta huida de los partidos al Cddigo Penal esta intimamente unida a otra
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practica que vacia mas la democracia parlamentaria: es la volatilizacién de la
responsabilidad politica a la que me referiré seguidamente.

Sobre la responsabilidad politica

En la obra capital sobre Castigo y Responsabilidad diferenciaba Hart cuatro
sentidos del término responsabilidad: Responsabilidad funcién, responsabilidad
causa, responsabilidad imputabilidad y responsabilidad capacidad. Y para
explicarlo pone como ejemplo el capitadn del barco:

El capitdn X del barco en cuestién tenia como funcidn transportar a su destino
en perfecto es-tado a sus pasajeros (Esta era su responsabilidad). Pero estuvo
borracho todas las noches de la travesia (responsabilidad como imputabilidad).
El siempre mantuvo que la causa del naufragio fue la terrible tempestad
ocurrida (responsabilidad causal); pero en el proceso penal se determind que
era responsable por negligencia y en el proceso civil que era el responsable de
la pérdida de vidas y pro-piedades. El todavia vive y se considera moralmente
responsable de la muerte de muchas mujeres y nifios.

Creo que lo caracteristico de la responsabilidad politica es el juicio de si el
capitan del bardo (en nuestro caso el politico) cumplié con su cometido de llevar
a buen puerto a los pasajeros. Pero en tiempos de polarizaciéon y populismo la
responsabilidad funcién (si logré o no su objetivo) puede pasar a un segundo
lugar o se mezcla inextricablemente con la averiguaciéon de si estuvo o no
borra-cho, si organizé bien la tripulacién, si funcionaron las alertas del servicio
meteoroldgico, si habia pasado todos los examenes médicos... Esto es, se
confunde la responsabilidad politica con la moral, con juridica (civil o penal).

Y cuando esto ocurre, quienquiera que haya seguido de cerca la vida publica
en Espafa habra podido observar cémo el juicio penal de responsabilidad y el
juicio politico de responsabilidades se entrecruzan y se confunden y hasta en
ocasiones se bloquean.

Cuando la oposicién acude a los tribunales, el Gobierno de turno que tiene que
responder se en-cierra herméticamente en su concha, bloquea la informacion
o la administra en dosis homeopdaticas y remite la eventual asuncién de
responsabilidades politicas al resultado del proceso judicial. El politi-co sefialado
espera que la absoluciéon o el archivo en un dia lejano supongan de hecho el
decaimientoy el olvido de |la exigencia de responsabilidades. La responsabilidad
politica queda normalmente en el aire mientras los medios de comunicaciéon se
ocupan de proclamar el veredicto: culpable en espera de juicio.
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Por otra parte, en la exigencia de responsabilidad politica carecemos de
normas precisas que lo regulen. Aunque la estructura de la responsabilidad es
la misma para la responsabilidad juridica, la moral y la politica (A critica a B; B se
defiende y A acepta o rechaza las explicaciones) en la re-sponsabilidad juridica
esta prefijado quienes pueden ejercer la critica, ante quien, el qué se puede
criticar, el cdmo, el cuando y qué efectos precisos tiene todo el proceso. En los
juicios de responsabi-lidad politica, salvo la estructura similar, todo es diferente
si se exceptlan algunos pocos supuestos tipificados (la mocién de censura, la
tramitacion de interpelaciones, preguntas y comparecencias reguladas en la
Constituciéon o en los reglamentos).

Las democracias parlamentarias funcionan, a este respecto, en base a practicas
O convenciones.

Pero en Espafa carecemos todavia de unas convenciones o practicas asentadas
en torno a la cuestion de cuando deben dimitir o ser cesados nuestros ministros
y demds cargos publicos, aparte de la regulaciéon de la mocién de censura y la
confianza. Aqui nos enredamos en un planteamiento ju-ridico-penal de la culpa
in vigilando o la culpa in eligendo.

Como ministro de Relaciones con las Cortes en mi otra vida recuerdo haber
estudiado e inten-tado aplicar el modelo britanico a algunos problemas con
los que tuve que lidiar. El parlamento britanico opera con unas reglas sobre
Responsabilidad Ministerial, que fueron formuladas en 1954 a raiz del famoso
caso Critchel Down, que llevd a la dimision del ministro de Agricultura, Thomas
Dugdale.

A partir de este caso en el parlamentarismmo anglosajén tienen dos
términos diferentes para referirse a la responsabilidad del Gabinete ante la
Camara: accountability y responsibility.

Por accountability entienden la obligacién de todos los miembros del Gabinete,
y especialmente de su primer ministro, de informar a la Cdmara con rapidez,
precision y fidelidad de todos los asun-tos de que sean competentes e interesen
a nuestros representantes y a los ciudadanos. Es el deber de transparencia y
de verdad. Ser accountable es informar fiel y precisamente de todo lo que se le
pida. Y debe decir la verdad porque si un ministro engafna conscientemente al
Parlamento “la Cdmara es-pera de él que presente su renuncia ante el primer
ministro”. La accountability es la primeray basica obligacidén en que se desglosa
la responsabilidad.
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Pero, ademds de esta obligaciéon de informacién rapida, precisa y fiel al
Parlamento, esta la re-sponsibility o responsabilidad en sentido fuerte. Es el
momento del reproche politico a los miembros del Gobierno por sus propios
actos, decisiones y omisiones y que adopta la forma de reprobacién, censura,
peticion de dimision...

Pero también es el momento de su responsabilidad vicaria en la forma de
reproche por los actos y omisiones de sus subordinados que el superior politico
(Premier o ministro) hubiera ordenado o autorizado; o que en el caso de ser
inapropiados no los hubiera corregido tan pronto como los hubiera conocido.
Las palabras en la Cdmara de sir Thomas Dugdale al dimitir por el Critchel Down
Affair reflejan el sentido profundo de esa responsabilidad politica:

“Como ministro tengo que aceptar plenamente la responsabilidad ante
el Parlamento por cualquier error e ineficiencias de los funcionarios de mi
Departamento, lo mismo que me aprovecho de los éxitos de mis funcionarios
actuando en mi nombre. Cualquier desvio de esta regla largamente establecida
arrojaria a los funcionarios a la lucha politica.. No deberia pensarse que esto
significa que yo estoy obligado a endorsar cualquier tipo de accién de los
funcionarios o que yo o cualquier otro ministro esté obligado a proteger a los
funcionarios de las consecuencias de sus errores”

Este es el modelo normativo del juicio de responsabilidad politica del
parlamentarismo britani-co, tan alejado de la practica del nuestro — culpa in
vigilando, culpa in eligendo- como hemos visto en cualquiera de los grandes
casos del pasado y ahora vemos con el caso Delcy, Koldo, Abalos, o vere-mos en
el juicio de responsabilidad por la gestidon de la tragedia de la Dana.

Pues bien, si aplicdramos estas convenciones del parlamentarismo britadnico
a nuestro Par-lamento tendriamos que concluir que, si examinamos las
respuestas del Gobierno en las Cortes, su negativa a contestar, su tardanza en
comparecer o la simple descalificacion al interpelante, esa funcidon de dacién de
cuentas ni es rapida, ni es precisa, ni es fiel. En este sentido el Gobierno no es
accountable. Aunque lamentablemente la sociedad espanola no se escandaliza
por ello. Podria tomar nota el Gobierno de las instrucciones que al respecto
acaba de dar el laborista Keith Starmer a su Ga-binete.

En cuanto a la segunda parte del juicio de responsabilidad, o el momento del
reproche politico al Gobierno, los miembros de este deben responder ante
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el Parlamento no sélo de lo que ellos han hecho o dicho sino también de la
actuacion de sus subordinados: el presidente respecto a sus min-istros (como el
Abalos) y los ministros respecto de sus subordinados. La regla britdnica dice ast:
Si el funcionario realiza una accién que el ministro desaprueba y de la que
no tenia previamente conocimiento, el ministro no estd obligado a defender
dicha accién que ni conocia o que desaproba-ba. Pero, por supuesto, es
constitucionalmente responsable ante el Parlamento por el hecho de que
alguien ha actuado mal y solo el puede decir al Parlamento lo que ha ocurrido
y dar cuenta de su gestion.

Pero la judicializacion de la politica que sufrimos, la deficiente dacién de cuentas
por parte del Ejecutivo y el recurso a la brocha gorda por parte de la oposiciéon
volatilizan la responsabilidad poli-tica y con ello vacian el parlamento como el
ambito de control de nuestra democracia.

Desgraciadamente el clima de polarizacién y radicalizacion de la politica hace
dificil hoy por hoy acordar unas convenciones o practicas en la linea de las
Questions for Procedure of Ministers de Gran Bretafia. Esperemos mejores
tiempos al respecto.

Termino mi intervencién con una conviccidn muy personal.

Sélo un Parlamento robusto, que ejerza con rigor y seriedad sus funciones de
control del Ejecu-tivo puede impedir la judicializacién de la politica a manos
de los propios politicos. Y sélo un Go-bierno consciente de la naturaleza de
lo que es una Monarquia Parlamentaria, accountable y re-sponsable ante las
Camaras, tiene autoridad para cortar en Espana la huida de la politica al Cédigo
Penaly el vaciamiento de nuestra institucion parlamentaria. Lamentablemente
carecemos de ese Parlamento y de ese Gobierno

Y ni lo uno ni lo otro lo podemos conseguir si No se recupera la vigencia del
pluralismo politico, uno de los cuatro valores de nuestro orden constitucional y
hoy arrasado por el populismo ram-pante.

AL CESAR LO QUE ES DEL CESAR

Es cierto que el control de los parlamentos sobre sus gobiernos es cada vez
mas endeble. Hoy, se ha dicho, no existe ascenso y descenso de un lider que
no esté estrechamente unido con el Factor M; esto es, con el protagonismo al
respecto de magistrados y medios de comunicaciéon. Lo hemos visto en Espana
con la caida del presidente Rajoy y con la eleccién del presidente Sanchez,
acontecimien-tos en el que un simple obiter dicta de un juez y unos medios de
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comunicacion fueron el detonante de un cambio de gobierno.

Pero el creciente protagonismo de ese Factor M en nuestras democracias
se alimenta con la pé-rdida de democracia interna en los partidos y con la
desvitalizacién consiguiente de los parlamentos.

Side verdad se quiere evitar ese protagonismo de mediosy jueces, un programa
de fortaleci-miento democratico tendria que empezar por la revitalizacion de
nuestro adormecido Parlamento, con una nueva ley electoral con listas abiertas
y en la reforma a fondo de los partidos. Lamentable-mente nada de esto esta
en la agenda del PSOE ni del PP. Es mas facil, aunque mas peligroso para la
sociedad, lanzarse sobre medios y jueces.

Las victimas del populismo no sélo son el método de legislar, la presuncion de
inocencia y la ra-cionalidad de la opcién punitiva sino también el vaciamiento
del Parlamento y el riesgo de politizacion de la Justicia.
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Manuela Iglesias Nufez -Viuda del fundador de las jornadas



eTe

Manuela Iglesias Nuiez -Viuda del fundador de las jornadas

Tiene la palabra ahora Lola Iglesias, la esposa de
Roman Garcia Varela.

Estaréis todos cansados y después de estas
disertaciones que han sido maravillosas.

Bueno, es la primera vez en mi vida, en los
18 aflos que llevan las jornadas, que tengo el
coraje de dirigirme a todos vosotros y obedece

a una ocasién especial. Si la vida es una historia
compartida y llena de paradojas, repleta de lecciones aprendidas, tanto de los
buenos momentos como de los malos momentos, porque pocas cosas en la
vida se mantienen idénticas y nuestra memoria es reducida y muy olvidadiza,
existen personas especiales y esas personas especiales son los amigos, a los que
no es necesario verles con frecuencia y en donde la forma de relacionarse es el
carifo, el abrazo y saber que estan ahi, tu para ellos y ellos para ti. Una amistad
fiel perdura en el tiempo. Vivir sin amigos es morir sin dejar ningun recuerdo.

Es por ello que quiero agradecer y expresar publicamente a una persona
que tengo a mi derecha, esta es con la que he compartido durante bastantes
afos esas experiencias buenas y malas. Querido Pascual, he tenido la suerte
de beneficiarme de tus conocimientos y de los de mi marido Roman Garcia
Varela de una manera tan directa y continua que mis escasos conocimientos de
derecho no fueron adquiridos por mi formacién universitaria.

Estos fueron fruto de una formacién continua que comencé en el aflo 1975 y
que en 1981, por un concurso ordinario, recalé en el Tribunal Constitucional,
donde por aquella época era secretario general Juan Antonio Xiol y tuve que
soportar la entrevista que me hizo para poder acceder. Yo entonces no estaba
casada con Roman Garcia Varela y alli recalé en el nacimiento y desarrollo de
ese territorio inexplorado de la norma fundamental, en donde se establece que
el legislador no ejecuta la constitucidon, sino que crea derecho en libertad dentro
del marco que ésta establece.

Se da en lasinstituciones la paradoja, y esta es una de sus sefas de identidad, de
gue se hacen grandes con las personalidades que le integran.

Pues bien, yo tuve la suerte desde el afio 1981 de ver el nacimiento de la
constitucion y desarrollo de la constitucion espafola, coincidir con Manuel
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Garcia Pelayo, con Jerénimo Arrotamena, con Paco Tomas y Valiente, con Diez
Picazo, con Rubio Llorente, con Gloria Beguet, primera vicepresidenta del
Tribunal Constitucional a la que le siguidé en Maria Emilia Casas.

Es imposible olvidarme de mi querido y admirado Eugenio Diaz Emil, magnifico
jurista gallego y excelente persona, asi como Enrique Ruiz Vadillo, Vicente
Conde, Vicente Jiménez Sendra, Pablo Cachoén, y estuve rodeada de grandes,
de grandes letrados, como Ignacio de Otto, Javier Jiménez Campos, Juan Luis
Requejo, Tono Lascurain, Juan Carlos Duque, Paco Blat, Miguel Angel Montafiés,
Luis Pomé y tantos otros. Qué gran elenco de juristas. Pero en 2004, en junio
concretamente, llegaste tu, Pascual.

Compartimosnueveafnos,fuiadquiriendoycontinuéadquiriendoconocimientos
aprendiendo cada dia en un entorno donde la lealtad institucional estaba por
encima de todo y de todos en donde como buen mediador y distinguiendo la
purpurina de alrededor de los que estan siempre proximos a quienes preside
una institucion.

¢Adecuabas tu criterio tras largas deliberaciones para conseguir unanimidad
juridica sin apenas existir votos particulares en las sentencias?
Pueden imaginar que he recibido lecciones por los mejores.

Querido Pascual dentro de 14 dias y perdona que lo diga en publico cumpliras
90 afos. Y aqui estds, como siempre, desde 2007.

;Como no agradecer tu disponibilidad, tu amistad y tu carifo? Sé que has
recibido a lo largo de tu vida homenajes y premios importantes, pero este, este
que te quiero hacer yo, como amigo; y mis hijos, con toda nuestra humildad, es
reconocerte como gran amigo y como gran jurista que eres.

Asi que te ruego que si no tienes inconveniente que acerques a mi, me permitas
darte un abrazo y a mis dos hijos, Iria y Roman, que suban y le hagan entrega
de un regalo minimo que queremos hacerte a ti y a otro de los compaferos
Yy amigos que siempre han estado aqui y que ahora no puede acudir, Ignacio
Sierra, para que le hagas entrega en cuanto llegues a Madrid de este nuestro
grato recuerdo hacia vosotros dos.

Aplausos. Esto es una maravilla.
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Segunda Mesa redonda:
|

Moderador. JUAN JOSE GONZALEZ RIVAS
Expresidente del Tribunal Constitucional.

- “Los MASC y su impacto en el sistema de justicia”

Maria José Costa.

LAJ del Juzgado de lo Social n.° 47 de Madrid

- “Una vision sobre la nueva planta y demarcacion judicial:

los Tribunales de Instancia”

Carmen Casado Navarro.

Coordinadora del proyecto de implantacion de los Tribunales de Instancia. Gabinete de
la Secretaria de Estado de Justicia.

- “El ineludible tratamiento especializado en los juzgados
de violencia contra la mujer: nuevas competencias y comarcalizacion”

Andrés Lago Louro.

Presidente del Consello Consultivo de Galicia

- “Cuestiones actuales de la Carrera Judicial.
Posibilidad del proceso de estabilizacion”

Monica Sanchez Romero.

Magistrada de la Sala de lo Contencioso-administrativo del TSXG



MESA REDONDA ele

Moderador : D. JUAN JOSE GONZALEZ RIVAS

Expresidente del Tribunal Constitucional

Continuando la brillante intervencién de ayer de los
ponentes en estas entrafables jornadas juridicas,
nos toca hoy examinar aspectos puntuales de la
nueva Ley Organica 1/2025 publicada en el boletin
del 2 de enero.

Quiero comenzar, como ha sido habitual en estas
jornadas, reconociendo el esfuerzo y la dedicacion
delosdirectoresdel curso, Don Roman Garcia Varela

e Don Carlos Lema. Y quiero también agradecer
sinceramente al Consejo General del Poder Judicial, a todas las entidades que
hacen posible este decimotavo, 18 jornadas ya, juridicas en homenaje a ese
querido compafero, Don Roman Garcia Varela.

Quiero también tener, obviamente, unas palabras de reconocimiento y afecto
sincero al alcalde de la localidad don Claudio Garrido, ha estado con conmigo
hace unos momentos por su dedicacion, por su esfuerzo y por todo el avance
que se produce en relacidon con este tipo de jornadas. Como todos sabemos,
la Ley Orgdnica 1/2025 supone un cambio importante y un afan esencial de
mejoramiento en la estructura de funcionamiento de los érganos judiciales y
del servicio publico de la justicia.

Existi6 un momento histdrico relevante, 1870, Montero Rios, Ley Provisional
Organica del Poder Judicial, mas de un siglo de vigencia.

Existié un momento de marcada relevancia que supone el transito de un Estado
unitario a un Estado descentralizado y autondmico con la aprobaciéon del texto
de la Constitucion y con la incardinacion clara en el titulo VI del Poder Judicial,
juzgar, ejecutar lo juzgado, independencia, inamovilidad, motivacién de las
resoluciones judiciales. Y después la Ley Organica 6/85, la ley de demarcacién y
planta, obra entre otros de Juan Antonio Xiol en agquel momento director general
de justicia, posibilitd el transito de una demarcacién judicial esencialmente muy
territorializada, muy llegada a la rusticidad en su composicién y transformo la
composicion y estructura de las demarcaciones judiciales.

Y finalmente, desde el punto de vista de la ordenacidn judicial, se han producido
afo 2003, 2009, 2012, 2015, sucesivas reformas legislativas que han tenido
etapas cuasi inminentes con el decreto ley 5y con el decreto ley 6/2023. Es
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necesario también poner en marcha la ley en la que se produce la digitalizacion,
la transformacion, los avances tecnoldgicos, la aprobacién de la Carta de los
Derechos Digitales, el reglamento de la Unidn Europea del aflo 2024 y llegamos
al momento actual y hoy vamos a tratar esencialmente cuatro temas puntuales.
En primer lugar, los medios de solucién de los conflictos. Decia ayer don Pascual
Sala que hay que insistir en la busqueda de una anuencia o de un arbitraje.

En el Tribunal Constitucional, ano 2000, modificacién del articulo 33 de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional, se crearon aquellas comisiones
interterritoriales Estado-Comunidad Auténoma que propicid la supresion o
eliminacién o reduccidn estadisticamente de los conflictos competenciales.
Me acuerdo en un seminario en el que acudimos, recordard también Juan
Antonio Xiol, al Tribunal de Karlsruhe en Alemania en Alemania, y uno de los
datos, este sistema, sobresalié como algo importante que aportaba el derecho
constitucional espafiol al derecho europeo, la busqueda de ese consenso.

Algo que después, lo decia ayer Pascual, el arbitraje judicial, en el ambito de
los juzgados contenciosos administrativos, la solucidn intra-judicial de los
conflictos, conflictos, que sin embargo yo veo que aqui en la legislacion se
relega a un periodo de dos afos la elaboracién de un nuevo texto normativo
gue propicie ese cambio, la busqueda de ese arbitraje, de esa anuencia, que se
erige como un requisito de procedibilidad, que ha dado lugar desde el punto de
vista doctrinal a serios posicionamientos a favor y en contra, que ha dado lugar
también a intervenciones en los colegios profesionales, en los propios érganos
judiciales, sobre su efectividad y operatividad. La ley, como sabéis, delimita los
supuestos en los que procede y en los que no procede. El éxito estd en el buen
uso que se haga de ella.

Para desarrollar esta materia, dofa Maria José Costa, quien es Letrada de
la Administracion de Justicia desde el afilo 2005 y desde el afo 2021 a 2025,
destinada en el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
y como asesora de la Secretaria de Estado de Justicia, nos desarrollard su
ponencia, que yo, como les indico, espero que no tenga una duracidn superior a
20 minutos para después poder abrir el debate.

La segunda materia, que tiene también especial relevancia, es la que va
a desarrollar dofa Carmen Casado Navarro, coordinadora del proyecto de
implantacién de los tribunales de instancia, en una ponencia sobre una visiéon
sobre la nueva planta y demarcaciéon judicial. Yo creo que se ha hecho un
esfuerzo importante por el legislador. Si cogemos el texto de la ley vemos que

XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 95



MESA REDONDA ele

hay mas de 100 folios dedicados a la reestructuracion, a la transformacion.

Ayer el Boletin Oficial del Estado volvia a poner de manifiesto disposiciones
normativas tendentes a esa agilizacion y pronta efectividad en periodos
transitorios, uno de julio, uno de diciembre, que posibiliten esa transformacién
organizativa, algo que no es novedoso en la medida en que ya desde la década
final y sobre todo desde el afio 2014 se elabord un proyecto de ley que tendia
precisamente a la creacién de estos tribunales de instancia. Para ello, dofa
Carmen Casado va a desarrollar su ponencia, destacando en ella que accedid
en el ano 2011 al cuerpo de letrados de la Administraciéon de Justicia que en el
afno 2020 se incorpord al Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes y que ha participado en centros juridicos, especialmente en el Centro de
Estudios Juridicos y en otros encuentros difundiendo el modelo organizativo. El
modelo organizativo en el que son muchos los aspectos que han de ser objeto
de tratamiento.

Como decia la jurisprudencia constitucional, una cosa es la funcién estricta
del juez, juzgar y ejecutar, otra cosa es la administracion de la administracion
de la justicia, aquella sentencia histérica de Javier Delgado, sentencia 56/1990.
Y fundamentalmente hay que conectar esos aspectos buscando la mayor
efectividad en la composiciéon y funcionamiento.

Uno de los aspectos que obviamente superan al legislador ministerial, pero que
hubieran dado mayor fortaleza al texto normativo, es la posibilidad de una ley
adicional que dotara de medios econdmicos suficientes las reformas. Si estas
no van suficientemente habilitadas presupuestariamente, no esperemos que
queden en el punto intermedio, sino que logre esa efectividad, ese desarrollo.

La tercera ponencia la desarrolla don Andrés Lago Louro, presidente actual
del Consejo Consultivo, ese querido 6érgano del Consejo Consultivo de Galicia,
que siempre ha estado compuesto por destacadas personalidades. lo fue por
el actual presidente de funciones del Tribunal Superior de Justicia, lo es en la
actualidad el desarrollo de este consejo consultivo a lo largo de los Ultimos afos
ha sido efectivo en su labor esencialmente de asesoramiento al gobierno de la
comunidad auténoma. Don Andrés Lago nacié en Louro, Muros, en La Corufia,
enelafo 73y haestado destinado en el juzgado de Cistierna, Ledn, en el juzgado
numero 2 de primera instancia de instruccion de Corcubién. Desde el ano 2013
se traslada a Santiago de Compostela, ahi ha desarrollado una funcién esencial,
ha sido decano, presidente de la Junta Electoral y finalmente como miembro de
los tribunales en relacion con el asesoramiento de la seleccion de los miembros
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del Cuerpo Superior de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de Galicia. Y actualmente es el actual presidente, como indico, del Consejo
Consultivo. Yo tengo ahi grandes compafieros y amigos y le deseo lo mejor y su
brillante exposicion espero que sea fructifera para todos.

Y finalmente dofa Mdnica Sanchez Romero, actual magistrada especialista
de lo contencioso administrativo, destinada también en esa brillante sala de lo
contencioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia nos va a
ilustrar sobre el tema de las cuestiones actuales de la carrera judicial, posibilidad
del proceso de estabilizacion.

Dofla Mdnica es licenciada en Derecho por la Universidad de Santiago de
Compostela, ingresdé en la carrera judicial en septiembre del afo 1999. Su primer
destino como titular fue en el juzgado mixto de Arzda desde el afio 2000 a 2005,
después pasd al mixto Il de Ferrol, ha sido desde el aflo 2009 magistrado en
lo contencioso administrativo en Pontevedra y finalmente tuvo el esfuerzo,
la dedicacién y la consideracion de poder obtener el titulo de magistrado
especialista de lo contencioso administrativo que obtiene por Real Decreto
738/2021, siendo en la actualidad, como indico, miembro de esa querida sala
efectiva y real en el ambito judicial.

Sin mas predmbulo voy a intentar ir dando sucesivamente las palabras a los
intervinientes con el ruego de que sean breves las intervenciones. Pongamos
unos 20 minutos y luego pues si es posible crear, desarrollar un cierto debate
que es lo mas fructifero que se produce en este tipo de intervenciones.

Agradezco sinceramente no sélo a los directores, a los colaboradores, a la
generosa intervencidn y participacion de destacados miembros de la carrera
judicial, a los presidentes, expresidentes, magistrados, etcétera, que siempre
nos acompanais y a todos vosotros por vuestra presencia con el deseo de que
la jornada de hoy en este dmbito se desarrolle con la mayor dosis de prudencia
y de efectividad en un momento histérico como es el que vive actualmente
la ordenacidn territorial del Estado, el Estado de Derecho y los miembros de
ese Estado de Derecho que estdn muy bien personificados por los jueces y los
magistrados espanoles.

Sin mas preambulo, tiene la palabra la primera de las intervinientes, dofia Maria
José Costa Lamenca.

Maria José, cuando quieras.
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Maria José Costa.
LAJ del Juzgado de lo Social n.° 47 de Madrid

Buenos dias, bos dias.

En primerlugar,quieroagradeceralaorganizacion
de estas jornadas la invitacién para participar en
esta mesa, a Juan José Gonzalez Rivas su amable
presentacion, al Concello de Sarria su hospitalidad
y extensisima generosidad siempre con quienes

acudimos a este encuentro, moitas grazas, muy
especialmente a su alcalde Claudio Garrido y por
supuesto, a Roman, companero y amigo, y a su familia por hacerme formar
parte de este acto con tanto significado emocional y a la vez con tanto nivel
juridico, que espero no desmerecer.

Mi intervencion lleva por titulo los MASC y su impacto en el sistema de justicia,
en el marco de estas jornadas que, a su vez, estan dedicadas a la reforma de la
justicia ante la sociedad del siglo XXI. Me gusta especialmente el titulo de las
jornadas porque pone en el foco en la sociedad, en las personas, en un dmbito,
como es el de la justicia, en que no siempre hemos sabido poner el objetivo
en la satisfaccion de los ciudadanos y ciudadanas que, en dltimo extremo, son
las destinatarias de este servicio publico; ademas es un enfoque que tiene
mucho que ver con la pretensiéon del legislador al introducir los MASC, que es
justamente hacer participe y dar protagonismo al ciudadano en el sistema de
justicia, o sise quiere de resolucion de conflictos. Aunque ésta es una pretension,
y después hablaré de ello, que no se ha entendido bien, quizad porque no se ha
transmitido bien.

En este momento, llevamos dos meses y apenas dos dias de aplicaciéon de la
Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
servicio publico de justicia. Y si tuviéramos que hacer un dibujo de la situacion,
basicamente con lo que nos encontramos es:

-en primer lugar, una fecha de caracter casi apocaliptico, que divide el mundo
procesal (civil y mercantil) entre los procedimientos presentados antes del 3 de
abril,fechadeentradaenvigordelaley,y portanto,del requisito de procedibilidad
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(que han sido muchos: los juzgados han recibido una avalancha de demandas
ante la entrada en vigor de la ley) y los procedimientos presentados a partir
del 3 de abril que era la fecha, en cierto modo, temida por una buena parte del
colectivo de la abogacia, bajo la premisa de la configuraciéon del requisito de
procedibilidad y del recurso a los MASC como un obstaculo en el acceso a la
justicia.

-en segundo lugar, nos encontramos con un alto grado de incertidumbre sobre
cédmo van a funcionar los criterios de admisién de las demandas y cuales van a
ser los efectos a nivel de costa judiciales de esta reforma. Esta incertidumbre yo
creo que es consustancial atodo cambio de lasreglas de juegoy se ha producido
en otros momentos de modificacion profunda de las normas procesales. Estoy
pensando en laaprobacion de la actual ley de enjuiciamiento civilo en la reforma
de 2009 que, entre otras cosas, supuso la atribucidn de un amplio paquete de
competencias a los letrados y letradas de la administracidon de justicia. Esta
incertidumbre se ha intentado paliar con criterios interpretativos de juntas
sectoriales de juecesy de lajs, y con aportaciones desde el dmbito de la doctrina
y los operadores juridicos, lo que ha ocasionado una multiplicidad de criterios
que ciertamente puede llegar a tener un efecto contraproducente respecto de
su objetivo. Pese a que, como digo, todo cambio de pardmetros genera esta
incertidumbre y de la influencia de otras cuestiones que comentaré, lo cierto
es gue las distintas conclusiones a que se llega en estos foros de discusion nos
obligan a reconocer que parte de la incertidumbre, pero no toda, deriva de la
existencia de lagunas y carencias de la ley, que sera necesario corregir.

-cQué encontramos también en este momento inicial? Un nivel alto de
resistencia a la ley, ley que se identifica casi en exclusiva con el requisito de
procedibilidad, que estd influyendo en su interpretacién. Considero que esta
es una cuestion esencial en la aplicacion de la ley sobre la que me gustaria
extenderme mas adelante.

-Y, finalmente, en esta foto de la situacién actual que estamos describiendo,
encontramos que ha transcurrido muy poco tiempo poder valorar
adecuadamente el impacto de una ley que pretende una reforma de calado, de
gran calado, porque se trata que nada menos que un cambio cultural.

Si nos quedamos con los elementos que acabo de mencionar, la lectura del
impacto que los MASC tengan en el sistema de justicia parece bastante negativa
en esta primera etapa y es cierto que la ley esta siendo objeto de numerosas
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criticas, muchas justificadas, otras fundamentadas en la pura resistencia a un
sistema que no se entiende, quiza porgue no se ha explicado suficientemente, y,
desde luego, no todas constructivas. Voy a intentar aplicar aqui una técnica muy
habitual en mediacién, como es el reenfoque, para contextualizar los problemas
iniciales de aplicaciéon de esta ley y, por otro, abogar, ya avanzo mi posicién, por
dar a esta reforma una oportunidad para desplegarse y consolidar un sistema
de justicia mas completo que integre los medios adecuados de solucidon de
controversias sin excluir la jurisdiccidn, y en beneficio Ultimo de la sociedad del
siglo XXl en la que estamos pensando en estas jornadas. La jurisdiccion se veria
asi no sustituida, sino complementada, por la mediacién y otros MASC.

(Qué ha pasado? ;Qué estd pasando? Pues que ha entrado en vigor una ley
muy ambiciosa, que pretende un cambio de cultura (pasar de la cultura del
litigio a la cultura del consenso) que es un concepto con el que yo creo que es
muy dificil no estar de acuerdo, pero que ha tenido una serie de condicionantes,
Ccomo son una vacatio legis minima, o el hecho de que se aplica en un sector
muy poco familiarizado con los medios adecuados de solucién de controversias,
y que ademas ha llegado a los operadores juridicos sin apenas pedagogia y sin
una minima estructura, publica o privada, de implantacion de estos medios. A
ello se une que la magnitud de la reforma supone que su puesta en practica
conlleve ajustes conforme se vayan detectando lagunas o aspectos que no se
han tenido o se han podido tener en cuenta en una fase inicial y que derivan de
la casuistica.

Voy a ir desglosando estos conceptos:

Tenemos una ley que pretende un cambio de cultura. No voy a reiterar el
aforismo de la ilustracion sobre los templos que se incluye en la exposicion de
motivosy que ha dado lugar también a tantas criticas por su ampulosidad, pero
si me parece importante tener en cuenta este objetivo de la ley y me parece
mas importante todavia, tener en cuenta su justificacion. A veces no tiene tanta
relevancia lo que se hace, como el por qué se hace.

El objetivo es potenciar la resolucion extrajudicial de los conflictos por la via del
acuerdo. Creo que sobre esto no hay controversia, que el sector juridico espanol,
los operadores juridicos que se dedican, en el ambito publico o privado, a la
resolucion de conflictos, comparten que este es un objetivo loable. La cultura
popular lo pone de manifiesto en refranes como “pleitos tengasy los ganes”y es
habitual en el sector de la abogacia el aforismo “mas vale un mal acuerdo que
un buen pleito”.
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.Y cual es la justificacion de la ley para fomentar las soluciones extrajudiciales de
conflictos? Lajustificacion no estriba ni puede estribar en un estado democratico
de derecho en la insuficiencia del sistema de justicia para absorber mas litigios.
Y creo que esta es una de las piezas claves para entender la resistencia a la ley. La
introduccioén de los MASC en el sistema de justicia parte de la consideracion de
que la jurisdiccién, incluso en un estado ideal de funcionamiento, con la mejor
dotacidn, organizacidén, con un cumplimiento estricto de los plazos procesales,
nosiempre es el mejor método para resolver determinados conflictos, porque no
siempre la imposicion de una solucidén por una tercera persona es la que mejor
resuelve la controversia; y por eso trata de potenciar que sean las partes las que
directamente alcancen un acuerdo colaborativo, construyan una solucién a su
conflicto adecuada a sus necesidades, cuando ello sea posible.

Una de lascriticas que se esta haciendo a la ley es que se pretende externalizar la
resolucionde conflictos porlainsuficienciade unsistemaqueestacolapsado. Esta
seria una finalidad fraudulenta e inaceptable de la ley. Lo que nos tenemos que
preguntar es si realmente siempre una sentencia es la mejor forma de terminar
un conflicto, y nuestra propia cultura juridica, y nuestra propia experiencia, nos
dice que no, que no siempre. Y ahi se encuentra la fundamentacion de la ley,
gue siento que se esta olvidando en muchas de las criticas que se le hacen.
Hay un sector de oposicion a la ley, que considera que se le esta dificultando su
acceso a la justicia y a obtener una sentencia, en la creencia, desde mi punto
de vista, equivocada, de que esa sentencia va a dictarse a su favor y va a ser
absolutamente justa, desde su criterio de justicia. Y sabemos que eso no siempre
va a ser asi. Basicamente porque hay otra parte que tiene la misma creencia, y
la sentencia, que serd dictada por un juez imparcial, independiente y sometido
Unicamente al imperio de la ley, pero no infalible, no puede satisfacer a ambas.
Ademas el juez solo puede dar una respuesta conforme a los parametros legales
y procesales aplicables, mientras que las partes, en el ambito del derecho
dispositivo, pueden encontrar soluciones mas ajustadas a las caracteristicas de
su propio conflicto: lo que podriamos denominar un traje a medida.

Entonces, tenemos un objetivo de la ley en que creo que podemos estar todos, o
casitodos,de acuerdo, que es el fornento de la solucién extrajudicial de conflictos
porque, en determinadas ocasiones, esa solucion extrajudicial puede ser mas
adecuada que la derivada del proceso. La justificacion, el porqué, no se ha sabido
transmitir adecuadamente (y quiza aqui uno de los errores ha sido vincular el
impulso de los MASC con las medidas de eficiencia procesal, insinuando que su
ultima razén de ser era evitar la entrada de demandas) pero creo que también
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puede encontrar altos grados de consenso: al final esa creencia generalizada
de que siempre es mejor pactar que litigar tiene que ver precisamente con
un sector juridico que conoce bien beneficios y los inconvenientes tanto de
las soluciones heterocompositivas como de las autocompositivas (uno de los
beneficios, por ejemplo, es el mayor grado de cumplimiento voluntario de
estas ultimas). Por lo tanto, en principio, una ley que fomenta los acuerdos y la
solucién consensuada de los conflictos en el ambito civil y mercantil, del mismo
modo que se han fomentado siempre en el ambito laboral, no deberia, haber
sido objeto de demasiada contestacion.

¢;Cual ha sido entonces el punto gatillo de esta reforma, el que ha generado
la presentacion de esa avalancha de demandas? Pues el cémo: el legislador
espanol, después de trece afos de vigencia de la ley de mediacion que se basa
exclusivamente en la voluntariedad de las partes, y después de los informes
de 2016 y 2017 de la Comisiéon y el Parlamento Europeo instando a los estados
miembros a redoblar esfuerzos para consolidar una cultura de mediacién y
de resolucién consensuada de conflictos, opta por introducir un elemento de
obligatoriedad, el requisito de procedibilidad, que exige que, en el &mbito civil
y mercantil sea preceptivo haber intentado una actividad negociadora con
caracter previo a la interposicion de la demanda. Y es esta forma, este modo
de fomentar la resolucion extrajudicial de conflictos la que ha disparado la
contestacion ala ley.Y creo que mucha de la incertidumbre sobre la aplicacion
de la ley surge no tanto de las lagunas de la norma (que también existen) sino
de la propia resistencia a la introduccién de este requisito de procedibilidad
y a las dudas sobre su aplicacion practica, especialmente al temor de un
eventual criterio excesivamente rigorista que pueda conllevar la inadmisiéon
de las demandas. Ademas, el requisito de procedibilidad ha eclipsado otros
mecanismos introducidos por la ley para fomentar la resolucién consensuada
de conflictos y que no quiero dejar de mencionar: la ley, por un lado, regula
los MASC y los da a conocer, cumpliendo una funciéon pedagdgica; por otro,
regula sus efectos y les dota de valor ejecutivo idéntico al judicial si los acuerdo
se elevan a escritura publia; protege los derechos de las partes regulando los
efectos sobre la prescripcidon de acciones, la caducidad y la interposicion de
medidas cautelares; fomenta la derivacién intrajudicial; modifica el sistema de
costas e introduce el concepto de abuso del servicio publico de justicia.

Volviendo al requisito de procedibilidad, desde luego su introduccién fue muy
debatida. Toma su base de otras experiencias, como la italiana, y ya formo parte
de un primer anteproyecto de impulso de la mediacién, si bien en ese caso se
optaba por exigir a las partes la asistencia a una sesién (entonces informativa)
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de mediacién solo para determinados tipos de procedimientos.

La ley 1/25 opta por una exigencia generalizada del requisito de procedibilidad,
gue solo se excepciona en los casos previstos por la ley. Precisamente una de
las cuestiones mas debatidas en los foros especializados radica en las materias
y procedimientos exentos o no del requisito de procedibilidad, criticando en
algunas ocasiones la falta de claridad o las contradicciones de la ley. La ley
tiene carencias y lagunasy es cierto que su redaccion es mejorable en algunos
puntos, pero creo que es importante destacar que algunas dudas que se han
planteado,y que han dado lugar a pronunciamientos expresos en estos acuerdos
de unificaciéon de criterios, derivan Unica y exclusivamente de la resistencia a
aceptar este requisito de procedibilidad. Resistencia que creo que es legitima,
obviamente no todo el mundo tiene que estar conforme con esta decision del
legislador, pero que creo que no puede erigirse en un criterio de interpretacion
de la ley. Y pongo dos ejemplos que creo que son, o al menos para mi lo son,
muy claros.

En primer lugar, el del procedimiento monitorio. Muchos acuerdos de
unificacion de criterios se han pronunciado expresamente sobre la inclusidn
de los monitorios entre los procedimientos que requieren de un requisito de
procedibilidad previo. Este pronunciamiento expreso denota la existencia de
dudas al respecto, cuando se trata de un procedimiento regulado en el libro IV
gue no estd exento conforme a las excepciones previstas por el art. 5 de la ley,
con lo que no deberia plantear ninguna duda, y eso me lleva a pensar que las
dudas derivan de la disconformidad con que el requisito se aplique respecto del
monitorio. Insisto, disconformidad legitima, pero que genera una duda donde
la ley es clara.

Y por otro lado, me quiero referir a los procedimientos de familia, donde también
ha surgido un intenso debate fundamentalmente desde el colectivo de la
abogacia especializada pero también por parte de la doctrina, alegando que
no cabe exigir requisito de procedibilidad en los procedimientos matrimoniales
en gque hay interesados menores de edad por tratarse de una materia de
orden publico. Si bien la redaccion del art. 4 de la ley puede ser mejorable, la
interpretacion de este articulo, en que se prevé que puedan sujetarse a medios
adecuados de solucidon de controversias las medidas del art. 102 y 103, con
sujecion a homologacion judicial junto con el art. 5, donde no se excepcionan
los procedimientos matrimoniales de los procedimientos del libro IV LEC
donde se exige requisito de procedibilidad, no dejan demasiado margen a la
interpretacion en sentido contrario, salvo, insisto, que esta interpretaciéon derive
de la disconformidad con el establecimiento de un requisito de procedibilidad.
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Es mas, alegar que no cabe la aplicacién de los MASC en este ambito supone
un criterio contrario a la existencia de los procedimientos de mutuo acuerdo,
donde precisamente el convenio, haya o no menores, en cuyo caso debera
ser objeto de homologacién judicial con intervencion del MF, deriva de una
actividad negociadora.

Creo que esto esta ocurriendo en mas casos y creo que el rechazo al requisito
de procedibilidad se estd extendiendo a modo de neblina sobre el objeto (la
promocion de la soluciéon consensuada de conflictos) y el fundamento de la ley
(el hecho de que en muchas ocasiones los MASC pueden dar una respuesta mas
adecuada al conflicto entre las partes que la jurisdiccién) que son cuestiones
gue no deberian generar contestacion; esta neblina se extiende también sobre
otros apartados de la ley tendentes a favorecer los acuerdos y que antes he
comentado.

;Qué ha pasado también con el requisito de procedibilidad? Pues que, como
decia con anterioridad, se ha identificado la ley con el requisito y el requisito
con un mero tramite. Al desvincular la ley de su objeto, desde la aprobacién a
la entrada en vigor de la ley hemos asistido a un intenso debate sobre cémo
cumplir con el trdmite que supone el requisito de procebilidad. Una de las
criticas que se hace a la ley es que burocratiza el acceso a la justicia y aflade un
impedimento en la obtencidén de la tutela judicial efectiva al afadir un tramite
mas (impedimento que por cierto, no han apreciado ni el CGPJ en su informe, ni
el Consejo de Estado en su dictamen, que consideraron el proyecto conforme a
la jurisprudencia constitucional y a la jurisprudencia del TJUE, en clara referencia
a los casos Alasini y Massini) pero es precisamente el sector de donde vienen
estas criticas el que interpreta el requisito de procedibilidad como un mero
formalismo que debe cumplirse y que no va a llegar a ninguna parte.

Se da la contradicciéon de que un sector tradicionalmente conciliador y tendente
a la concordia como es el de la abogacia (art. 3.5 de su cddigo deontoldgico) ve
en el requisito una trabay no la oportunidad de intentar un acuerdo cuando ello
sea posible, que es algo que ya es consustancial a la propia actividad letrada.

Es curioso porque ocurre algo parecido a la paradoja del gato de Schrodinger,
que estd vivo y muerto a la vez. Y es que, frente a esta norma, un sector de
la abogacia y de la doctrina alega que esta actividad negociadora siempre
se ha hecho, y por este motivo se opone a su imposiciéon, cuando yo creo
que realmente este sistema beneficia a la abogacia conciliadora frente a la
litigadora y abre el abanico para que la solucidén consensuada pueda llegar por

106 XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria




Al A Los MASCy suimpacto en el sistema de justicia
-w ilw

otros medios, cuando la negociacion no sea suficiente. Otros medios a los que
ya hace referencia el Estatuto de la Abogacia, pero que todavia siguen siendo
muy desconocidos y respecto de los cuales la reforma tiene también una
funcion pedagdgica, esencial en un cambio de cultura. Al final la ley no exige
proezas (recupero aqui una idea de Pascual Ortuno, que estaba dentro del
equipo redactor del proyecto original: de lo que se trata es de evitar demandas
sorpresivas, de asegurar que cuando se presenta la demanda las partes han
tenido oportunidad de negociar y de conocer otras formas de resolver el
conflicto distintas al proceso. Es decir, llegar a un acuerdo cuando sea posible y
presentar una demanda cuando no sea posible).

Dicho esto, creo que también es muy comprensible la incertidumbre y la
inquietud en los operadores juridicos sobre coémo se va a aplicar en la practica el
requisito y qué se va a exigir en cada caso. Se han cambiado las reglas del juego
y es légico que se reclame una minima seguridad de cémo se van a aplicar en
los distintos partidos y se alerte ante la posibilidad de criterios dispares. Criterios
dispares que no voy a justificar y a cuya eliminacidén creo que habria que
evolucionar (y espero que en esto jueguen un papel importante los Tribunales
de Instancia) pero que no han nacido con esta ley. Antes del temido 3 de abril
teniamo ya distintos criterios de interpretaciéon de requisitos procesales o de
subsanacion de defectos en distintos partidos e incluso juzgados dentro del
mismo partido, y muchas cuestiones procesales han tenido que ir siendo fijadas
por la jurisprudencia y por la practica y creo que en este caso serd igual. Por eso
considero que es importante darle a esta ley un tiempo minimo para valorar su
aplicacion, sin que sus carencias, las dificultades de su implantaciéon inicial o
la incertidumbre propia del cambio invaliden la totalidad de la reforma. No se
trata de cerrar los ojos ante las carencias y las dificultades de aplicacion de la
ley, sobre todo cuando descendemos a la casuistica, pero tampoco debemos
cerrar los ojos a las oportunidades que abre este nuevo sistema, al que creo
que hay que darle un tiempo para valorar adecuadamente su rendimiento. Pero
un tiempo desde la critica constructiva y no desde la oposicion frontal. Porque
aqui todos somos actores de este cambio, estamos ante una oportunidad de
fomental el ejercicio constructivo del Derechos y, sin embargo, si lo usamos
como un tramite, se convertird en un tramite.

Con esto tampoco pretendo poner responsabilizar a los sectores criticos
con la ley. En las dificultades de su implantacion inicial entran en juego los

condicionantes que he adelantado antes:

Por un lado, una vacatio legis excesivamente corta, de tres meses, aunque es
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cierto que ha venido marcada por el cumplimiento de los hitos europeos en los
Fondos PRTR. Hay que recordar en este punto que el fomento de los MASC es
un objetivo que nos viene marcado por Europa.

Por otro lado, la pretensiéon de un cambio de cultura sin pedagogia. Llevamos
cinco afnos de tramitacion de la ley, cinco meses desde la aprobacién, dos
meses desde la entrada en vigor y estoy segura de que para muchas personas
del sector hay conceptos basicos para entender la ley que siguen siendo
desconocidos (sistemas autocompositivos y heterocompositivos, derecho
colaborativo, diferencia entre mediacion y conciliacion, tercera persona neutral,
experto independiente...); y cuando digo desconocidos no me refiero a que les
suene su nombre sino a que sepan efectivamente qué esy para qué sirven cada
uno de los medios. Y si este desconocimiento existe en el ambito juridico, a nivel
social es mucho mayor. El pardmetro con el que muchos ciudadanos siguen
identificando la justicia es con el hecho de que un juez les de la razén. Y hay que
evolucionar hacia que la sociedad conozca otras formas de resolver el conflicto
gue puedan ser mas satisfactorias. Que las conozca y que tenga acceso a ellas,
aunque eso daria para otro debate. Creo que un caso paradigmatico aqui son
los procedimientos de mutuo acuerdo en el ambito de familia: cada vez las
personas que pasan por este proceso son Mas conscientes de que la opcién
consensuada es mejor a todos los niveles; y cuando no es posible, se acude a la
jurisdiccion.

No he querido entrar en cuestiones excesivamente técnicas sobre lo que esta
planteando mas problemas en este primer momento de implantacion. Lo cierto
es que parece que se estan presentando pocas demandas después del aluvion
del 3 de abril, pero si atendemos a las cuestiones que surgen en los criterios
de unificaciéon parece que la acreditaciéon del intento de negociacidon con
resultado negativo o el uso de la declaracién responsable del art. 264.4 centran
las principales preocupaciones. Y luego hay cuestiones, como decia, que no
creo que se puedan achacar a la imprecision de la ley porque han generado la
misma respuesta en casi todos los foros (la aplicacién del requisito al monitorio
0 a los procedimientos de familia o la imposibilidad de subsanacién material
del requisito).

En resumen: al ley es mejorable y seria deseable que algunas cuestiones
se perfilaran mejor; el proceso de implantacion ha sido muy rapido y no ha
estado acompanado de la suficiente formacion, difusiéon e informacidén. Pero
no considero que eso pueda invalidar la totalidad de la reforma ni mucho
menos su objetivo. La incertidumibre ante si se va a admitir o no una demanda
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es muy legitima pero también hay que reconocer que el legislador ha hecho
una apuesta muy valiente, ha puesto un horizonte creo que muy deseable, que
es pacificar la forma de resolver los conflictos, y creo que hay que darle una
oportunidad a la puesta en marcha de este nuevo sistema, con sus errores,
con sus fallos, con sus rectificaciones, pero también con sus mejoras, con sus
avancesy con la seguridad de de que estamos ante un momento de cambio de
rumbo que debemos aprovechar en beneficio de la sociedad del siglo XXI de la
qgue formamos parte y a la que servimos.

Muchas gracias Maria José. Tiene la palabra dofa Carmen Casado. Nos va a
tratar una visiéon sobre la nueva ley de planta y demarcacion.

XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 109




XVIII Jornadas

:[¢JURIDICAS

DEL Ayuntamiento de SARRIA



i

Segunda Mesa redonda
|

- “Una visién sobre la nueva planta y demarcacién judicial:
los Tribunales de Instancia”

Carmen Casado Navarro.
Coordinadora del proyecto de implantacion de los Tribunales de Instancia.

Gabinete de la Secretaria de Estado de Justicia.



Una vision sobre la nueva planta y demarcacion judicial: A ] A
los Tribunales de Instancia ~ |

Carmen Casado Navarro.
Coordinadora del proyecto de implantacion de los Tribunales de Instancia.

Gabinete de la Secretaria de Estado de Justicia.

D2 Carmen Casado Navarro, coordinadora del
proyecto de implantaciéon de los Tribunales de
Instancia. Gabinete de la Secretaria de Estado de
Justicia.

Buenos dias a todos y a todas, gracias por la
palabra que utilizo para comenzar agradeciendo
a las personas que han organizado estas jugosas

jornadas la invitaciéon a participar en ellas como
ponente y también por brindarme la oportunidad
de asistir y disfrutar las ponencias que se desarrollaran a lo largo de estos dias,
que supondradn un espacio abierto al debate sobre aquellos aspectos que
interesan a quienes asumMimos una posicidon de compromiso con la mejora del
Servicio Publico de Justicia.

Y por supuesto por permitirme disfrutar de esta tierra sarriana y del espacio
natural en que estd ubicada que acoge y arropa a todos los que venimos de
fuera y nos acercamos a ella haciéndonos sentir como en casa.

Vamos a empezar con algunas preguntas.

(Qué es la planta judicial? ¢En qué consisten la transformacién judicial y la
nueva organizacion que se inician con la LO 1/2025? ;Qué repercusiones tienen
en la planta judicial?

Podemos partir de la definicién de planta judicial del Diccionario panhispanico
del espanol juridico como “estructura de la organizacién judicial de un Estado
a través de la definiciéon del numero de sus juzgados y tribunales, su tipo y su
distribucion en el territorio. Suadecuada configuracion esrelevante para la forma
de la prestacion del servicio publico de la justicia y para la propia efectividad de
la tutela judicial de los derechos.”

Las leyes que han abordado la organizacion judicial espanola son la ley
provisional sobre organizacién del poder judicial, aprobada el 23 de junio de
1870 (publicada en la Gaceta de Madrid de 15 de septiembre de 1870) y las
vigentes Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y Ley 38/1988, de
28 de diciembre, de Demarcacién y Planta Judicial.

Asi, ambas normas reguladoras de la organizacion judicial y de la planta
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y demarcacién judicial mantienen una configuracion de la planta judicial
equivalente, asi, los juzgados se configuran como dérganos judiciales que
aglutinan mayoritariamente la primera instancia, reservando a los érganos
colegiados el conocimiento especializado y la segunda instancia judicial.

El partido judicial, la provincia y la comunidad auténoma son los ambitos
territoriales de los érganos judiciales de la actual planta judicial, quedando
reservado el municipio que no sea sede de un érgano judicial para la actuacion
de la justicia de proximidad, a cargo de jueces y juezas de paz y de las oficinas
de justicia en los municipios.

La evolucién de la planta judicial desde la LOPJ de 1985, que organiza ya el poder
judicialde lademocracia, se ha orientado en dos sentidos hacia la especializacion
de los juzgados y sus titulares, desgajando ambitos jurisdiccionales de la
jurisdiccién civil y penal originarias, y al incremento sostenido a lo largo de todos
estos anos del nimero de juzgados. Incremento, este, requeridoy necesario, que
deriva a su vez del incremento en la demanda de este servicio publico esencial,
conectado con nuevas versiones de la conflictividad vinculadas a la evoluciéon
social, econdmica y familiar de la sociedad y a la toma de conciencia por parte
de la ciudadania que la justicia es un servicio publico garante de derechos
subjetivos al que pueden y deben recurrir para hacer valer sus derechos y al
que recurrir para solventar los conflictos que requieren un tratamiento y una
solucioén procesal.

Con el modelo de juzgados y la organizacién del personal en plantillas
organicas asignadas a cada drgano judicial es dificil, y en algunos casos
imposible, implementar entre los jueces y las juezas titulares de los mismos
criterios organizativos y de coordinacién que se aceptan como normas basicas
de funcionamiento en los 6rganos colegiados.

La coordinacion entre los diferentes titulares de las plazas judiciales en
materias organizativas basicas, asi, la organizacidén de los seflalamientos y la
parametrizacion de las agendas de los diferentes juzgados, el uso de las salas
de vistas y de los sistemas de videoconferencia, la atencidn a la ciudadania, las
practicas procesales diferenciadas en funcién de las decisiones individuales de
cada titular, la organizaciéon del apoyo por parte del personal de las secretaria.
Esta diferencia de criterios organizativos, en muchos casos susceptibles de
homogeneizacion, la posibilidad de concursar a plazas judiciales de juzgados de
la misma tipologia dentro del partido judicial, la confusién entre independencia
judicial y autonomia organizativa son aspectos que pretende corregir esta
reforma.
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El modelo de juzgados lleva consigo la organizacién de los recursos en plantillas
de personal exclusivos de cada unidad y es caracteristica la patrimonializacion
de los recursos asignados a cada juzgado. Esta caracteristica también concurre
en el modelo de oficinas judiciales respecto de las unidades procesales de
apoyo directo que se consideran asignadas a cada juzgado y a cada juez o jueza,
a pesar de no estar organizadas estas unidades normativamente para cada
6rgano judicial sino que se constituyen para el apoyo directo de los titulares de
un conjunto de érganos judiciales de la misma jurisdiccion.

De esta forma, el modelo de oficina judicial del afo 2003, que conserva la
reforma de la LOPJ del affo 2009, mantiene una dicotomia entre las diferentes
unidades que la componen, asi, el personal especifico dedicado al apoyo a la
funcién jurisdiccional, integrado en las unidades procesales de apoyo directo
y el personal de los servicios comunes que realizan toda la actividad previa,
posterior y circundante a esta actividad jurisdiccional.

Este modelo de juzgados continla aquejado en gran medida las ineficiencias
detectadas hace ya mas de treinta anos y mantiene una estructura en la
organizacion judicial de hace dos siglos.

En este recorrido de adecuacion de la planta judicial a lo que la sociedad va
demandando de la justicia y a la conformacién de una estructura que garantice
el ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva nunca en un momento
anterior se plantea la supresion de los juzgados, como primera instancia
judicial, ni la organizaciéon vinculada a ellos. Por ello, esta ley implica una gran
transformacién en la conceptualizacion y configuracion de esta nuestra primera
instancia judicial.

¢En qué consisten la transformacién judicial y la nueva organizaciéon que se
inician con la LO 1/2025? ;Qué repercusiones tienen en la planta judicial?

Este es precisamente el objeto de esta ponencia, que versara sobre planta judicial
y sobre los tribunales de instancia regulados en la Ley Organica 1/2025, de 2 de
enero de medidas de eficiencia del Servicio Publico de Justicia y, también, sobre
modelo resultante de organizacidn de la primera instancia judicial.

Pero no es posible comenzar esta exposicion sin poner de manifiesto que la
regulacion que vio la luz en el primer dia habil de enero de este afno 2025 es el
resultado del esfuerzo, la constancia y la perseverancia de diferentes equipos
ministeriales, de las comisiones de expertos juridicos que han evaluado a lo
largo de varias décadas los ambitos de mejora de la Administracion de Justicia
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y han aportado soluciones, alguna de ellas ya derecho vigente gracias a la
aprobacién de esta ley organica.

No es posible desconocer tampoco las aportaciones que el proyecto normativo
fue recibiendo a lo largo de su tramitacidn aportaciones y observaciones
de ciudadania, operadores juridicos, profesionales que se relacionan con
los 6rganos judiciales y un largo etcétera, asi como de las modificaciones y
ampliaciones que enriquecieron el proyecto en sede parlamentaria, tras el
intenso trabajo tanto en la comisiéon de justicia como en el pleno del Congreso
de los Diputados.

Asi, es posible afirmar que esta ley organica viene a completar un modelo
organizativo y un modelo de prestacion del servicio publico de justicia mas
acorde a las necesidades de la sociedad espafiola de nuestro siglo.

Y es el resultado un trabajo colaborativo dominado a lo largo de su trayectoria
por un consenso generalizado sobre la necesidad de abordar con caracter
urgente la transformaciéon del sistema de justicia.

Ademas esta Ley Organica 1/2025 repiensa esta nueva organizacién desde su
ambito mas prestacional o de servicio publico, centrandolo en la atencidén a la
ciudadania en general y en especial en la atencién a las personas afectadas por
una situacion de vulnerabilidad.

¢Cual es la trayectoria de esta reforma organizativa?

Comencemos con un viaje temporal al pasado, concretamente a finales de los
anos noventa del siglo pasado.

En el afo 1997 el Consejo General del Poder Judicial elabora y aprueba un
documento que recoge los resultados de un conjunto de encuestas realizadas
a la ciudadania en general y a aquellas personas que en algun momento de
sus vidas habian tenido contacto con la justicia como usuarias de ese servicio
publico.

El Libro Blanco de la Justicia refleja este profundo analisis de los aspectos mas
deficientes de la Administracion de Justicia del momento y en el que se pone
de manifiesto la preocupacién de este érgano constitucional por “el estado
de la Administraciéon de Justicia en Espafia, consecuencia de los problemas
estructurales, funcionales y organizativos de la misma y a la necesidad de
abordar una reforma en profundidad”, incidiendo también en que “la oficina
judicial tal y como estaba configurada carecia de criterios organizativos”.

Este andlisis y este auténtico plan de actuaciéon para la reforma de la justicia
que se inserta en el Libro Blanco de la Justicia que publica el Consejo General
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del Poder Judicial ya en el afo 1998, va a ser el germen del Pacto de Estado para
la Reforma de la Justicia que firman los partidos politicos mayoritarios el 28 de
mayo de 2001y al que se adhirieron otros partidos politicos.

En este documento, ampliamente citado y conocido, entre las multiples
cuestiones que conforman un itinerario reformista global incluye un punto de
accidén que nos interesan en este momento. En lo que se refiere al mapa judicial
que establecia, entre otras las siguientes lineas de actividad:

“4. Mapa Judicial. Se aprobard un nuevo mapa judicial que permita agilizar
y acercar la Justicia al ciudadano. El nuevo mapa judicial se establecera con
criterios que permitan ajustar la organizacién a la carga de trabajo existente
en cada parte del territorio nacional. Se potenciara la Justicia de Proximidad,
de manera que haya Juzgados mas cercanos al ciudadano. [...]. Se avanzard en
el diseflo de juzgados especializados en materia mercantil. Se contemplara el
desarrollo de los Juzgados de Familia. En el orden penal, se procedera también
a redefinir el ambito de los Partidos Judiciales mas grandes, creando érganos
cercanos.”

También tiene este documento multiples referencias a las necesidades de
especializar los 6rganos judiciales desde el punto de vista de la actividad
jurisdiccional y a organizar los medios instrumentales al ejercicio de esta
funcién jurisdiccional incluyendo multiples referencias para conformar
normativamente la oficina judicial, asignando un papel protagonista a los y las
entonces secretarios judiciales y a todo el personal de los cuerpos generales
asignado a los 6rganos judiciales.

Por tanto, podria decirse que ambos documentos fijaban como lineas de
actuacion relevantes aquellas que tendieran a la especializaciéon y a incrementar
la capacidad organizativa de los érganos judiciales.

En lo relativo a la especializacion, ambos documentos, Libro Blanco de la
Justicia del CGPJ y Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia marcaron la
agenda legislativa de los afios siguientes en los que se fue profundizando en la
segregacion de ambitos jurisdiccionales especificos que fueron configurando
unaplantajudicialmasdiversificaday especializada, asi,alosjuzgadosde primera
instancia e instruccién, de menores, de vigilancia penitenciaria, de lo social y
de lo contencioso-administrativo que ya figuraban como érganos judiciales de
la planta judicial se fueron incorporando los juzgados de lo penal (ya creados
en el afo 1988), los juzgados de lo mercantil, los juzgados de violencia sobre la
mujer, los juzgados de familia y los juzgados de violencia contra la infancia y
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adolescencia (estos Ultimos no incorporados a la relacion de érganos judiciales
de la Ley Organica del Poder Judicial, pero referenciados en la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia). A ello habria que sumar las modificaciones en la planta judicial
que dio lugar a la creacién de los diferentes juzgados centrales.

En lo relativo a la capacidad organizativa la Ley Orgénica 19/2003, de 23 de
diciembre, de modificacion de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, en palabra de la exposicion de motivos “reforma en profundidad y de
forma especialmente novedosa la Oficina judicial, de la que por primera vez
se recoge su estructura organizativa, y el Estatuto del Cuerpo de Secretarios
Judiciales y del resto del personal al servicio de esta Administracion.”

A esta primera iniciativa siguieron las leyes del afio 2009 de modificacion de la
Ley Organica del Poder Judicial y de modificacion de las leyes procesales, que
permitieron comenzar a profundizar en esta nueva organizacién, abordando la
separacion de competencias jurisdiccionales reservadas a jueces y juezas, y por
tanto correspondientes al érgano judicial propiamente dicho, de las procesales
no jurisdiccionales y las organizativas que estas normas atribuyen a la oficina
judicial.

Ya en el aflo 2011, tras esta modificacidén sustancial en materia de oficina judicial
se presenta a las Cortes Generales un proyecto de modificacién de la Ley
Organica del Poder Judicial que tiene como objeto la regulacion de una nueva
organizacién de los érganos judiciales de base progresando a un modelo de
tribunales de instancia.

Este proyecto no llega a aprobarse por disolucién anticipada de las Cortes
Generalesysibienenelafio 2014 se intenta de nuevo abordar esta concentracion
de la primera instancia judicial en tribunales de instancia el anteproyecto
no llega a iniciar su tramitacién parlamentaria. En este caso el fracaso de la
iniciativa normativa debe atribuirse a las resistencias frente a un modelo de
concentracion de medios judiciales en las capitales de provincia lo que se
percibi® como una pérdida de servicios y un alejamiento de la justicia de la
ciudadania que no residia en estos nucleos urbanos.

Este linea de actuacién queda varada hasta el afio 2020 que se incorpora
como un proyecto del Plan Justicia 2030, Programa de Eficiencia del Servicio
Publico de Justicia, que es la concrecion en Espana del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia aprobado por la Unién Europea.

A estas dos lineas de actuacién debemos afadir la que estd presente en el
titulo de la Ley Organica 1/2025 y que domina toda la regulacién, la eficiencia
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vinculada al aprovechamiento éptimo de los medios y, como una premisa para
ello, a la homogeneizaciéon de practica y formas de proceder.

;Qué actuaciones se realizan en relacion con la planta judicial desde el afio
1998, aflo en que se aprueba la Ley de Demarcacidn y Planta Judicial hasta la
actualidad?

Desde el 1998, afio en que se publica la Ley 38/1998, de 28 de diciembre, de
Demarcacidén y Planta Judicial hasta la actualidad se ha producido la creacién
intensiva de juzgados, siguiendo el modelo de organizacion tradicional
construido sobre la idea de que para garantizar el adecuado funcionamiento
del érgano jurisdiccional es imprescindible que cada unidad cuente con un
personal propio asignado al titular del érgano judicial. Asi, la planta judicial se ha
incrementado desde 1988 en un 147%, partiendo de una planta inicial de 2.365
unidades judiciales llegamos a la actualidad con una planta de 5.844 unidades
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judiciales, habiéndose producido un incremento relevante en el ambito de
los juzgados unipersonales que en la actualidad alcanza el ndmero de 3.900
juzgados en funcionamiento, 3.920 juzgados constituidos y 11 juzgados decanos
exclusivos.

¢En qué consiste esta nueva organizacion judicial?

Partiendo de la exposicién de motivos de la LO 1/2025 el objetivo de la reforma
es conseguir una mayor eficiencia del servicio publico de justicia en su conjunto
y una mayor eficiencia de la propia organizacién judicial y en los medios
materiales y personales que integran la oficina judicial.

Y en palabras de la exposiciéon de motivos, eficiencia organizativa concurre en
aquella estructura que, optimizando los recursos disponibles, se muestra apta
para la obtencidén de sus objetivos. De todas las cualidades que aportan valor a
una organizacion eficiente, la ley se concentra en tres de ellas: la especializacion,
la homogeneidad y la capacidad organizativa.

Las claves de esta nueva organizacidon se centran en esos tres elementos:

1. El establecimiento de los Tribunales de Instancia, como modelo de
organizacion colegiada de los érganos judiciales unipersonales de la primera
instancia que supere un modelo agotado.

2. Laimplantacion definitiva de la Oficina judicial como instrumento de soporte
y apoyo a la funcién jurisdiccional.

3. La transformacion del Juzgado de Paz en la Oficina de Justicia en el
municipio. Esta oficina de justicia tiene un objetivo claro, asi, mantener los
servicios publicos de justicia y la presencia de la justicia en todos los municipios
del Estado, conectandola con los érganos judiciales.
¢Coémo se ha configurado este modelo de organizacion?

Asi pues, siguiendo aquellos elementos que definen la reforma sobre la
organizaciéon que recoge la Ley Organica 1/2025 y que definen el nuevo modelo
organizativo son:

Los Tribunales de Instancia

En Espana la primera instancia judicial venia disgregada en un ndmero cercano
a los 4.000 juzgados unipersonales, repartidos en 431 partidos judiciales. La
Ley Organica 1/2025 ha supuesto la transformacién de estos juzgados en 431
Tribunales de Instancia, uno por cada partido judicial.

A diferencia de lo previsto en la propuesta de Ley Organica del Poder Judicial
de 2012, con la Ley Orgénica 1/2025 se mantiene la division territorial en
partidos judiciales conservando asi los estdndares de justicia préoxima. Al propio
tiempo, la ley regula también diversos mecanismos de concentracion de
medios judiciales con el objetivo de alcanzar mayores cotas de especializacion,
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racionalizar los medios disponibles, mejorar el reparto de cargas de trabajo y
ofrecer una respuesta mas adaptada e inmediata a las demandas de nuestra
cambiante sociedad.

Los Tribunales de Instancia constituyen un modelo de organizacion colegiada,
equivalente al que existe en otros paises democraticos de nuestro entorno.
Destacan las funciones de coordinacidn y homogeneizadoras que se atribuyen
a quienes ejerzan la presidencia del tribunal o de sus secciones. La divisidon en
secciones mantiene la divisidon del trabajo por érdenes jurisdiccionales y dentro
de estos por materias, de modo que el nuevo modelo organizativo no afecta
ni al ejercicio de la funcién jurisdiccional ni a las competencias judiciales tal y
como venian ya configurados en la LOPJ antes de la reforma.

El modelo de Tribunales de Instancia facilita formulas de gestiéon mas eficientes,
la unificacién de criterios y practicas entre los miembros del tribunal y simplifica
el entendimiento de la justicia por parte de la ciudadania, que visibilizara
en cada partido judicial un tribunal de justicia y no un conjunto de érganos
judiciales desconectados.

La Ley Organica 1/2025 ha sido también el vehiculo para dar cumplimiento
a la disposicidon final vigésima de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccioén integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, haciendo
realidad la especializacion de los operadores juridicos en materia de familia,
infancia y capacidad y, también, en materia de violencia contra la infancia y la
adolescencia. De esta forma la especializacidon se ha orientado en esta reforma
a la proteccion de quienes estan afectados por una situacion de vulnerabilidad.
En cada partido judicial, por tanto, se constituira un tribunal de instancia que
contara con una presidencia, una o varias secciones y un conjunto de plazas
judiciales que prestaran servicios en las secciones organizadas por érdenes
jurisdiccionales o bien por materias objeto de conocimiento.

Todo tribunal de instancia contara con una Seccion Civil y una Seccidon de
Instruccion que, en los supuestos determinados por la Ley 38/1988, de 28 de
diciembre, de Demarcaciéon y Planta Judicial, constituirian una Seccién Unica,
Seccion Civil y de Instruccion.

Ademas, de las anteriores, se podran constituir las siguientes Secciones
especializadas: de Familia, Infancia y Capacidad; de lo Mercantil, de Violencia
sobre la Mujer; de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia; de lo Penal; de
Menores; de Vigilancia Penitenciaria; de lo Contencioso-Administrativo; y de lo
Social.
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En cuanto a su composiciéon, cada Tribunal de Instancia se integrara por:

a) Una Presidencia, cuyo titular asumira las funciones propias de la Presidencia
de Seccidn en aquellas Secciones que cuenten con un nUmero de jueces, juezas,
magistrados o magistradas inferior a ocho.

b) Las Presidencias de Seccidon cuando hubiere dos o mas Secciones, siempre
gue en la Seccidn hubiere ocho o mas plazas judiciales y el niumero total de
plazas del Tribunal de Instancia sea igual o superior a doce.

c) Ademas, compondran el Tribunal de Instancia el ndmero de jueces y juezas
que determine la Ley de Demarcacion y Planta Judicial para cada una de las
Secciones que lo integren.

Quienes ostenten la Presidencia de los Tribunales de Instancia seran nombrados
por el Consejo General del Poder Judicial a propuesta de la Sala de Gobierno
del Tribunal Superior de Justicia, mientras que el nombramiento de quienes
ostenten las Presidencias de Seccidon se hara por la Presidencia del Tribunal
de Instancia. En ambos casos, el nombramiento se hara previa eleccién por los
jueces y juezas integrantes de los respectivos Tribunales o Secciones y por un
periodo de cuatro anos.

En cumplimiento de estas competencias de coordinacién del tribunal de
instancia y de promocion de practicas homogéneas, el presidente o presidenta
del tribunal de instancia deberd analizar y evaluar las practicas y criterios
susceptibles de unificacidon por parte de los jueces y juezas del tribunal de
instancia y utilizar los recursos que la LOPJ le otorga para implementar estas
medidas homogeneizadoras, bien promoviendo los acuerdos pertinentes entre
los jueces y juezas del partido judicial, bien dictando acuerdos organizativos y
de coordinacion del tribunal de instancia.

También tiene el presidente del tribunal de instancia importantes funciones
en orden a la racionalizacién de la carga de trabajo utilizando los recursos ya
disponibles en la LOPJ antes de la reforma, fijacién de criterios para proponer
la liberaciéon de reparto total o parcial a una plaza judicial, redistribucién de
asuntos de nuevo ingreso en una seccion del tribunal de instancia a jueces y
juezas de otra seccidén del mismo orden jurisdiccional, redistribucién de asuntos
ya repartidos a una plaza judicial cuyo titular se encuentre en situaciéon de baja
de larga duracién por la concesiéon de licencias o comisiones de servicio.

Y también estas presidencias estan Ilamadas a cumplir una funcién relevante
en orden a homogeneizar la actividad procesal de los jueces y juezas que
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integran el tribunal de instancia para que a partir de esta homogeneizacion
pueda organizarse la actividad de la oficina judicial de la forma mas eficiente y
eficaz.

La Oficina judicial

Y siguiendo con la exposicidn de motivos se afirma que la reforma insiste en
un modelo que favorece el desenvolvimiento de la capacidad organizativa del
sistema de Justicia, entendida como cualidad de la organizacién judicial y de las
oficinas judiciales, para adaptar de forma flexible su respuesta a las necesidades
cambiantes de la sociedad.

La Ley Orgéanica 1/2025 introduce en la LOPJ una Oficina judicial conformada
por servicios comunes, entendidos como conjunto de medios personales y
materiales asignados cuya actividad estd regida por las leyes procesales. Toda su
actividad se dirige a un cometido, concretamente, la tramitaciéon u ordenaciéon
de procedimientos y la asistencia a los jueces y juezas de un érgano judicial
determinado. Para adaptar la organizacién a los diferentes érganos judiciales se
prevé la posibilidad de subdividir estos servicios comunes en areas y/o equipos
de trabajo.

Asi pues, se simplifica notablemente la estructura interna de la Oficina judicial,
desapareciendo las unidades procesales de apoyo directo introducidas en la
LOPJ en la reforma operada por la Ley Orgéanica 19/2003 que convivian con los
servicios comunes.

Sin embargo, ahora solo se prevé una divisién en servicios comunes, seflalando
que en todos los partidos judiciales existird un servicio comun de tramitacion
asignado a cada drgano judicial, que asumird toda la actividad propia para
el soporte y apoyo a la funcién jurisdiccional de los érganos a los que preste
servicio, con la posibilidad de constituir otros servicios comunes que, en su caso,
detraeran del servicio comun de tramitacion aquellas tareas que determinen
las correspondientes resoluciones de estructura de las oficinas.

En el momento de aprobacion de la Ley Organica 1/2025, el modelo de
oficinas judiciales, si bien tiene presencia significativa en algunos territorios,
no constituye el modelo general de organizaciéon de los medios al servicio de
la funcién jurisdiccional. Son elementos que han contribuido a frenar este
despliegue la falta de adaptaciéon de la oficina judicial a las estructuras de la
organizacion judicial y la insuficiente implantacién de las nuevas tecnologias.

Vencidos estos inconvenientes con la mejora notable en las adaptaciones
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tecnoldégicasylosavancesen materiade organizacion,esel momentodeabordar
el despliegue generalizado de este modelo de organizacién extendiéndolo a
todos los territorios. Por ello la ley orgdnica viene a completar el proceso de
despliegue iniciado con las primeras oficinas judiciales en el aflo 2010 y despejar
aquellos escollos que no han permitido su implantacién generalizada.

La disposicion transitoria quinta de la Ley Organica 1/2025 pretende asegurar la
definitiva implantacion de la Oficina judicial en el todo el territorio del Estado,
al establecer su establecimiento simultdneo al mismo tiempo en que se
constituyen los Tribunales de Instancia en sus respectivos territorios.

Ese mandato obliga a las Administraciones con competencias en materia de
Justicia al desarrollo de los instrumentos normativos necesarios para aquella
implantacion, fundamentalmente a determinar la estructura de las oficinas
en cada partido judicial, a elaborar las relaciones de puestos de trabajo que
deberdn aprobar previa negociaciéon sindical y, por ultimo, a acometer el
proceso de acoplamiento para la reubicacion de todo el personal en el nuevo
modelo organizativo.

De la coordinacion del tribunal de instanciay de la coordinacion entre el tribunal
de instanciay la oficina judicial.
La Ley Orgéanica 1/2025 redefine la oficina judicial para que el disefio que se
realice por las Administraciones con competencias en materia de justicia se
adecue al tribunal de instancia.

La oficina judicial en cuanto conjunto de medios instrumentales al servicio de
la funcién jurisdiccional debe cumplir este objetivo fundamental y ello implica
cambiar un cambio de concepto que permita progresar hacia una idea de
univocidad en la organizacién. Asi, tribunal de instancia y oficina judicial son
espacios organizativos diferenciados pero que forman parte de una misma
organizacion orientada a un mismo fin, garantizar el servicio publico de justicia
a la ciudadania en las mejores condiciones.

Las relaciones entre estos espacios de la estructura judicial (6rgano judicial/
oficina judicial) no pueden plantearse en el ambito de la subordinacién sino
en el de la coordinacién y esta es la forma en que deben ser entendidos los
articulos 168 y 437 LOPJ.

El primero de ellos, el articulo 168 LOPJ, atribuye a la presidencia del tribunal de
instancia la coordinacién del mismo desde el punto de vista organizativo y, esto
es importante, en su ambito competencial.
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El segundo, el articulo 437 LOPJ, atribuye a la direccién del servicio comun de
tramitacion la relevante funcién de coordinar la oficina judicial con la forma en
que se haya organizado el tribunal de instancia y, ademas, la coordinacién del
resto de los servicios comunes de la concreta oficina judicial.

Coordinaciéon que lleva insitos el didlogo, la escucha, el entendimiento de las
necesidades y requerimientos de quienes integran el tribunal de instancia
y también el entendimiento de los cometidos de la oficina judicial como
estructura funcional neutral que garantiza el apoyo a la funcién jurisdiccional,
pero también la realizaciéon de un conjunto de actividades prestacionales que
deben compatibilizarse con su funcién esencial. Esta coordinaciéon bien ejercida
permitird establecer, para cada partido judicial, la mejor organizacién para el
mejor servicio publico posible.

Las Oficinas de justicia en los municipios

La regulaciéon de la prestacion del servicio por personas nombradas o
designadas por los ayuntamientos en Oficinas de Justicia de poblaciones con
menor numero de habitantes. Se reitera la reserva de funcién para personal de
la Administracion de Justicia .

Con la Ley Organica 1/2025 se produce la transformacion del Juzgado de Paz en
Oficina de Justicia en el municipio, aprovechando la red ya existente de aquellos
Juzgados. Quedan incluidos en este proceso todos los municipios del Estado
donde no tenta su sede un Tribunal de Instancia y convierte a estas oficinas
en un instrumento idéneo para reducir la brecha territorial, digital y ecoldgica,
acercando los servicios publicos a la ciudadania.

Entre los principales aspectos que definen el tratamiento de las Oficinas de
Justicia en el municipio estan:

La prevision de que las Oficinas de Justicia de los municipios de mas de 7.000
habitantes deberan estar servidas por personal de la Administracion de Justicia,
medida que se extiende también a las de otras poblaciones en que la carga de
trabajo justifique esta medida.

La regulaciéon de la agrupacion de las Oficinas de Justicia, con una oficina
cabecera de agrupacion dotada con personal de Justicia, como modelo de
organizacién para la prestacion del servicio, que permite dar cobertura a todos
los municipios que formen parte de la agrupacién con personal especializado.

e la Oficina de Justicia cabecera de agrupaciéon o, en su defecto, de la Oficina
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judicial de partido y se concreta la funciéon auxiliar de las personas nombradas o
designadas por los ayuntamientos.

El establecimiento del estatuto juridico basico del personal ajeno a la
Administraciéon de Justicia que preste servicio en las Oficinas integradas en una
agrupacion.

Se prevé que los Presupuestos Generales del Estado estableceran un crédito
para subvencionar a los ayuntamientos, que proporcionan las instalaciones y
medios materiales y, en algunos casos el personal, de las Oficinas de Justicia,
para garantizar la prestacion de los servicios de Justicia en el municipio.

Se regula, de forma complementaria, la aplicaciéon de las subvenciones para
sostenimiento de juzgados de paz, ya incluidas en los Presupuestos Generales
del Estado, durante el proceso de implantacion de las Oficinas de Justicia en
los municipios. Se prevé, asi, un régimen transitorio que permitira su aplicacion
a ambas estructuras, en proporcion al periodo de pervivencia del juzgado de
paz y de la nueva Oficina de Justicia constituida en un mismo Mmunicipio en
sustitucion del anterior, en el afo al que se debe aplicar la subvencion.

Se regula la posibilidad de que la implantaciéon de los nuevos servicios sea
progresiva y adaptada a las condiciones de cada territorio. Se distinguen dos
ambitos prestacionales:

Un primer bloque de servicios, que sera asumido por todas las Oficinas de
Justicia, consistente en la practica de actos de comunicacién con residentes,
cuando no hayan podido realizarse por medios electrénicos, y los que deriven
de su cualidad de oficina colaboradora del Registro Civil.

Otro blogue estd representado por un conjunto de servicios, que podran ser
prestados de forma progresiva y adaptada siempre que la Oficina de Justicia
cuente con los medios necesarios para ello. Entre estos servicios destaca la
posibilidad de que los residentes intervengan en actos procesales a través
de sistemas de videoconferencia desde la Oficina de Justicia de su propio
municipio.

Adicionalmente, se regula en el articulo 435 LOPJ, en el ambito de la Oficina
judicial, la prestacion por parte de la Oficina judicial del partido de los servicios
administrativos de Justicia atribuidos a las Oficinas de Justicia en los municipios.
Se garantiza asi la igualdad en el acceso a los servicios en municipios en los que
no procede la constitucion de la Oficina de Justicia por existir un Tribunal de
Instancia.
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Como conclusion, la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero regula un conjunto
de instrumentos que, adecuadamente utilizados, permitirdn la progresién del
sistema judicial y al sistema de justicia espafioles hacia formas mas avanzadas,
inteligibles y tuitivas de prestacion del servicio publico de justicia. En la mano
de todos y todas esta utilizarlos y enfocarlos hacia los objetivos pretendidos por
la reforma, la especializacién, la homogeneidad y el incremento de la capacidad
organizativa.

Muchas gracias a Carmen Casado.

Tiene la palabra don Andrés Lago Louro para exponernos el ineludible

tratamiento especializado de 10os Juzgados de vigilancia contra la mujer, nuevas

perspectivas y comarcalizacion. Nuevas competencias y comarcalizacion
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Andrés Lago Louro.

Presidente del Consello Consultivo de Galicia

D. Andrés Lago Louro, presidente del Consello
Consultivo de Galicia

Primero tengo que pedir disculpas por el retraso
gue he tenido, ya te lo dije, por razones ajenas a
mi.

Miren, en primer lugar, insisto, muchas gracias a
todos. Para mi es un honor estar aqui, la verdad,

no me lo esperaba.

El dia que me llamd Roman, al que no conocia de nada, pues tuvo la deferencia
y les confieso que iba a no aceptarlo porque no estoy acostumbrado a las charlas
ni conferencias ni me gusta tampoco, francamente. He traido aqui 18 folios y por
lo que veo, en los 20 minutos que tengo no voy a disponer de posibilidad de
decir nada al respecto, con lo cual, lo Unico que voy a facilitar es transmitirles un
poco mi experiencia y luego en el debate, si es posible, suscitar las cuestiones
gue ustedes consideren oportunas. No les voy a leer lo que dice la ley porque
yo creo que ustedes saben perfectamente leerla. Lo que si quiero agradecer
también es a Claudio, que no sé si esta aqui, al que no conozco, al alcalde de
Sarria.

Bueno, pues ya se lo diré y si no se lo trasmitis de mi parte, mi agradecimiento
por la invitacién, y mis disculpas al mismo tiempo, porque cuando me llamé,
me llamod varias veces, no conocia el teléfono y no lo cogi, porque crei que
me vendia una tarifa telefénica o alguien que me ofrecia una tarifa de gas, y
entonces yo no suelo coger los teléfonos que no conozco, hasta que tuvo el
buen tiro de mandarme un mensaje, y entonces, oye, soy Claudio, no soy un
vendedor de gas, y le laméy se lo agradeci.

Con lo cual, de mi parte, dile que muchisimas gracias.

Insisto, fijense que yo no tengo mucha experiencia en este tipo de tareas y
cuando me llamdé Roman me acuerdo perfectamente, claro, me tocd la fibra
sensible y es la violencia de género. Y es que, como bien decia Juan José antes,
aungue ahora estoy en un érgano consultivo y estoy, la verdad, muy contento
porque es una nueva experiencia y creo que para un jurista y para los que
nos dedicamos a la carrera judicial, cuantas mas experiencia es mucho mejor
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porque todo enriquece y, sobre todo, en un érgano cologiado, como bien dices,
con gente muy competente, pero cuando me propuso la posibilidad de hablar
sobre violencia de género ahi me tocd la fibra sensible, ya no pude decir que
no. También es cierto que me preguntd y me dijo oye Andrés, pues dime mas o
menos, adeldntame cual es el titulo de la ponencia. Y yo le dije, ponlo td, me da
igual. Y el titulo es autoria de él, es autoria de él.

Pero es que ha acertado de pleno. El ineludible tratamiento especializado de
los juzgados de violencia. Miren, antes de ser presidente del Consejo Consultivo
estuve muchos afos en juzgados de primera linea, en juzgados a veces de
extrema dificultad y en la mayor parte de los casos en violencia de género.

Y puedo decirles que aunque luego estuve en otras y muchas distintas
jurisdicciones, en ninguna de ellas me ha resultado tan dificil ejercer la
jurisdiccion como en un juzgado de violencia de género. Y por eso tengo que
manifestar y decirles aqui a todos porque tuve incluso arduas discusiones
con compaferos mios, compaferos de profesidon, mas veteranos que yo, con
mucho mayor recorrido, cuando hablando y yo proponia la necesidad de
especial especializar los juzgados de violencia de género, que los jueces y
juezas, magistrados y magistradas, se formasen en violencia de género, pues no
encontraba, la verdad, un apoyo muy considerable.

Al contrario, porque efectivamente estd insita en nuestra carrera, ahora cada
vez menos, afortunadamente, la idea de que, bueno, la violencia de género no
es como el contencioso, no es como el mercantil, no requiere una especialidad,
no es como un elemento social. Los delitos son los mismos y es cierto, luego
cualquier juez de instruccién puede ocuparse de ellos. Los delitos son los
mMismos, pero hay una serie de connotaciones que son muy particulares.

Y es que la violencia de género es un delito o son delitos de caracter plurio-
ofensivo que se caracterizan en primer lugar porque atentan contra no un bien
juridico concreto, la salud, la integridad fisica, la libertad de una persona, sino
contra la dignidad misma de la persona en cuanto al sujeto pasivo, en cuanto a
la victima. Son delitos ademas plurio-ofensivo porque afectan no sélo a quien
es la pareja, a quien es la esposa 0 con quien se haya mantenido una relacion
de afectividad o con cualquier otra mujer, como veremos luego en los delitos
sexuales, como bien decia mi companera, sino también contra aquellos que de
ellos dependen, personas especialmente vulnerables, como bien decia ella, con
las secciones que ahora crean de adolescencia y de la infancia.
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Porque la mujer es la Ultima barrera de proteccion de los hijos que con ella
conviven frente a un agresor. Por tanto, tenemos una persona especialmente
indefensa, una persona cuyo testimonio va a ser vital, porque normalmente el
sujeto activo se aprovecha de la intimidad del hogar para perpetrar este tipo de
delitos.

Y garantiza muchas veces su impunidad porque cuando llega una sefiora
a denunciar un delito de violencia de género y se encuentra con un juez no
especializado o una jueza no especializada o agobiado o colapsado, como suele
ocurrir, porque compatibiliza la atencién a la violencia de género con otras
tareas propias de un juez de instruccion, no puede prestarle la atencién con el
sosiegoy la calma necesarias para que cuente su vida. Porque también les digo,
y esto es algo que yo creo que es muy importante, muchas veces con hechos
concretos, con un golpe, con un insulto, con una amenaza en un dia, en una
hora concreta, en unas circunstancias determinadas.

Créanme, en la mayor parte de los casos, en el 90% de los casos, detras de ese
hecho concreto hay un maltrato habitual, fisico y psiquico habitual. Hay un
auténtico calvario, un infierno en la tierra, en la mayor parte de los casos. Y eso,
cuando uno llega a un juzgado que esta colapsado y no estd especializado, lo
que busca el juez de instruccién es librarselo antes posible. Oye, y si podemos
llegar a una conformidad, que hable el abogado con el fiscal y que el fiscal
hable con el abogado y conseguimos arreglarlo por este solo hecho concreto.
Lo demas no nos preocupemos de ello, crea su error.

Y lo estamos viendo a diario. Viniendo para aqui en el el coche leia que acaba
de aparecer calcinada una sefiora que todo indica que es violencia de género y
parcialmente el supuesto agresor, pero es que este supuesto agresor habia sido
condenado a cinco afos de prisidn que no llegd a cumplir, para que luego digan
gue no tenemos un sistema garantista en este pais no llegd a cumplir por haber
maltratado a una anterior pareja y al hijo de la anterior pareja.

Y recién librado de esto, porque se llegd a un acuerdo, a una conformidad que
redujo a la pena por debajo de los dos afios de cinco, le quedaron en menos de
dos, no entra en prisidn, vuelve a las andadas y acaba presuntamente matando
a la segunda pareja.

Esto es un caso que debemos replantearnos seriamente y valorar luego, si
queréis, lo debatimos, la posibilidad de existir y qué alcance pueden tener las
conformidades en el ambito de la violencia de género y la posibilidad de aplicar

132 XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria




—
Al A Elineludible tratamiento especializado en los juzgados
¥ de violencia contra la mujer: nuevas competencias y comarcalizacion

determinadas atenuantes por buen comportamiento, por confesiéon o incluso,
como fue el caso, por reparacién del dafilo causado al abonar la responsabilidad
civil de la primera victima, que eran 1.000 euros.

La vida de la sefora valia 1.000 euros. Es algo inaudito.

Y esto hay que replantedrselo y pensarselo en serio.

Por tanto, y finalmente, una dltima caracteristica.

No solo las condiciones especificas de la victima, sino también las condiciones
especificas del agresor.

Vamos a ver. He tenido muchos casos a lo largo de mi vida de violencia de
género. Muchos casos. No puedo decir en todos, pero en buena parte de los
casos estoy absolutamente convencido de que el agresor tiene una personalidad
psicopatica. Una personalidad psicopatica en el 90% de los casos. Y con ello
no estoy diciendo que sea una persona que esté exenta de responsabilidad.
Al contrario, es una persona que tiene claramente afectada su afectividad. No
tiene capacidad de empatia, no le importa.

¢Como se puede explicar que una persona, un marido, agreda a su mujer o a
su companera de trabajo de manera reiterada? Es dificil de explicar. Pero mas
dificil de explicar es que mate a sus hijos, a sus propios hijos, para hacerle dafo
a quien es su pareja. ¢ Acaso no hay ahi una personalidad psicopatica? Yo creo
que si. Luego, todas estas razones y otras muchas mas que pudiera darles fruta
de la propia experiencia me llevan a pensar que es necesario un tratamiento
especializado, mas que nunca, de la violencia de género. Porque, como luego
veremos, el tratamiento especializado y la especializaciéon salva vidas.

La violencia de género, al fin y al cabo, no deja de ser mas que un cancer de
la sociedad. Un céancer de la sociedad. Y no es una metéafora aleatoria. Es un
verdadero cancer de la sociedad. Y cuando a uno le diagnostican un cancer, a
nadie se le ocurre que vaya a buscar el auxilio de un médico de familia. Por muy
preparado que esté el médico de familia, que lo estard, sin duda; lo primero
gue se le ocurre es, voy al mejor oncélogo posible. Pues esto es lo mismo.
Especialicemos porque el que mejor va a tratar ese caso es el 6rgano que esta
especializado.

Y esa especializacion se logra por dos vias. O bien a través de la experiencia, de
anos, de ver casos similares, de aprender de los errores cometidos cuando uno
adopta decisiones que luego a la postre se revelan que no eran las correctas.
Cuando uno pide proteccidn y te niega esa proteccion y luego acontece lo que
acontece, Nno pasa nada, de los errores se aprende.
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El problema es que hay que tratar de pulirlos porque en este caso el error no
significa una pérdida econémica, puede significar la pérdida de la propia vida.
Y segundo, aparte de eso, evidentemente, la especializacidon lo que contribuye
efectivamente es a lo que digo, a salvar vidas.

Es decir, yo les propongo ahora un debate que luego lo haremos, que también
es otro caso concreto. Yo les decia el caso de este Ultimo que escuché también
hace poco de un municipio, no sé si era Palas de Rey, bueno, no sé dénde era
Palas de Rey, una sefiora que se fue a un puesto de la Guardia Civil por la tarde
a pedir asesoramiento sobre lo que tenia que hacer para divorciarse.

Bien, una noticia que no tiene mayor trascendencia. Ocurre en la mayor parte
de los puestos de la Guardia Civil, en lugares y localidades pequefias, que no
tienen la posibilidad de acceder a esa especializaciéon y acontece con mucha
habitualidad fijense la situacion esa sefora salié del puesto de la guardia civil
y acabd arrojandose de un cuarto piso huyendo del marido que pretendia
clavarle un cuchillo y yo les pregunto insisto sin conocer los detalles del caso
porque no los conozco y sin cuestionar en absoluto la actuacidon de la gente de
la Guardia Civil, Dios me libre, ni de la policia, que afortunadamente son muy
profesionales.

Yo tengo un familiar en la Guardia Civil, no voy a ser yo el que cuestione la
actuacion de la Guardia Civil en absoluto. Pero no es problema del Guardia Civil,
es problema de la falta de especializacion.

Miren, yo estoy completamente seguro de que el guardia civil que atendié o
los guardias que atendieron a esa sefora ese dia por la tarde cumplieron con
su trabajo, segun su formacién. ¢Para qué esta la guardia civil en un puesto
de un pueblo pequefio? Pues estd de retén de guardia para recibir denuncias
por si hay que actuar frente a algun delito inmediato. Pero esta sefiora no fue
a denunciar un delito, esta sefiora fue a pedir asesoramiento sobre lo que tenia
que hacer para separarse, divorciarse de su marido.

Entonces, el Guardia Civil cumplié con su trabajo, seguramente. Dijo, mire,
vayase usted mafana al juzgado y pregunte. O vayase usted a un abogado y
pregunte. O vayase al Centro de Informacién a la Mujer del Consejo manana y
asesores.

¢Cumplidé con su trabajo? Si.
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¢Qué hubiera ocurrido, planteemos esta hipdtesis, de si ese agente de la Guardia
Civil fuera un especialista en violencia de género? o un miembro de la UFAM, o
de la Guardia Civil, enormes profesionales, al menos con los que yo he tratado,
estoy completamente seguro que hubiera tenido en cuenta otros factores y se
hubiera preguntado ¢ por qué esta sefora viene a un puesto de la Guardia Civil
por la tarde?

Es decir, cuando hay menos caudal de personal, cuando es menos posible que
me vean acudir al puesto de la Guardia Civil. Una persona que es inmigrante,
y esto no lo digo con connotaciones peyorativas, en absoluto. Lo digo porque
esa persona, si estuviera formada en violencia de género y fuera un especialista,
pensaria, cofo, esta es una persona que puede estar especialmente
desamparada. luego no me voy a contentar con decirle vaya y surte manana
un abogado o vaya al juzgado, voy a preguntarle voy a tranquilizarla voy a
contentar con decirle, vaya usted mafiana a un abogado o vaya al juzgado. Voy
a preguntarle, voy a tranquilizarla, voy a calmarla, voy a privarla de cualquier
posibilidad de temor y le voy a sentar tranquilamente y le voy a preguntar, ¢ por
qué quiere usted esa informacion? Es que ocurre algo en el hogar, ocurre algo
con su marido, tiene algun problema, tiene hijos pequefos.

Y al mismo tiempo a mi compafero le diria consulta la base de datos, mira si este
sefor tiene algun antecedente, mira si tenemos algo en la comisaria de este. O
[lamaria a la policia local, que también tiene competencias en este dmbito, y le
preguntaria, oye, iconocéis a este? O llamaria al juzgado de guardia, que esta
de guardia, al mas préoximo, y preguntaria, oye, ;qué pasa con esto? ;Conocéis
esto? O llamaria a los servicios sociales o al CIN y diria, oye, ;esta sefora tiene
alguntipo de seguimiento, algun expediente abierto en ese servicio? ; Hay algun
indicio de que pudiera ser victima de un maltrato? Y generando esa situacion
de confianza, estoy completamente seguro que esa sefiora no hubiera salido de
ese puesto sin haber interpuesto la denuncia.

Eso hubiera permitido la detencién de este sefor, hubiera permitido que el
juzgado pudiera otorgar un orden de proteccién y hubiera evitado que esta
seflora se tirase de un cuarto piso huyendo de quien pretendia clavarle un
cuchillo.

Fijense ustedes si tiene trascendencia en la especializacion. La especializacion
salva vidas.

No lo va a conseguir siempre porque desafortunadamente no tenemos
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una bola de cristal que prevea el comportamiento humano. Pero hombre, la
especializacidén es una necesidad y hay que acotar todos los recursos que nos
permite la ley para lograrlo. Dicho lo cual, si tengo que hablar ahora de la ley,
puedo hacerlo.

Si me das cuatro minutos.

La ley, simplemente lo que les voy a decir es lo siguiente. Miren, no voy a
adentrarme entemasestructurales. Yalo haran Carmen, Ménicay micompafera
y lo hardn mucho mejor que yo porque yo en esos temas tampoco soy muy
especialista.

Pero lo que siles digo es que la ley tiene una ventaja importante y es que incide
en la necesidad de la especializacion tanto en violencia de género como en
materia de infancia y menores. Luego hay una pequefia critica en cuanto a los
delitos contra la libertad sexual, que lo diré, pero tampoco es una critica muy
acerada. Hay otras posibilidades, pero bueno, yo creo que la intencién es buena.
La intencidn es buena porque, insisto, aboga por promover esa especializacion.

Y en cuanto a las competencias, otorga las mismas competencias el articulo 89
que el antiguo articulo 87 ter y bis de |la anterior Ley Orgdnica y poder judicial,
pero con una serie de modificaciones que yo creo que son de relevancia.

La primera es la que se refiere a lo que es la delincuencia econémica, el lamado
impago de pensiones. Parece una cuestion baladi, pero es que efectivamente
basta leer cualquier sentencia de Vicente Magro, que yo creo que en este
ambito es el tétem absoluto, el pionero en este caso en materia de violencia de
género. Cualquiera que quiera saber de violencia de género, |éase cualquiera de
las sentencias al respecto dictada por Vicente Magro y aprendera un monton.
Pero quiero decirles, en la anterior ley, la violencia econdmica no fue lo
suficientemente valiente como para considerarla como un caso de violencia de
género. Y es un craso error, porque lo que constituye violencia de género, que es
un animo de dominacién, de sometimiento, no solo es a base de mamporrazos,
de amenazas, de coacciones, es también la de guante blanco. Es decir, la de
tener sometida a la mujer, la esposa, la companfera, hasta tal punto controlada
gue no pueda disponer ni siquiera de su propio dinero fruto de su trabajo.

Y someterla a una exigencia constante de dacién de cuenta como si fuera un
auditor. Eso existe.

Hay una sentencia reciente de la Audiencia Provincial de Guipuzcoa, que si
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tienen oportunidad pueden leerla, creo que es de 25 de febrero de 2025, que
habla de esta cuestién y la resume muy bien, perfectamente, aunque encuadra
este tipo de gestidon y control de violencia econdémica dentro del ambito del
delito de maltrato habitual del 173.2, lo cual es también una buena opcién,
porque, insisto, en la mayor parte de los casos la violencia de género, aunque
debuta con hechos concretos, subyace siempre una situacion de maltrato
habitual. Y esta violencia econdmica, este control, no es mas que uno de los
elementos mas para conseguir esa afectacion a la dignidad de la persona.

Les decia, una de las novedades competenciales. En la anterior ley, el articulo
87, atribuia a las secciones de violencia también el conocimiento de cualquier
delito contra los derechos y deberes familiares, pero ahora dice cualquier delito
contra las relaciones familiares.

Luego, parece que hay una ampliacion a todos los delitos comprendidos
en el capitulo tercero del titulo duodécimo, que incluye también no solo el
guebrantamiento de los deberes de custodia, la sustraccion de menores, el
abandono de familia, sino también el matrimonio ilegal, suposicién de parto,
alteraciéon de paternidad y del estado o condicién del menor.

En lo que se refiere al delito de impago de pensiones, insisto, yo creo que por
muy amplio que podamos interpretar o por mucha amplitud que podamos
darle, Yo creo que es necesario para que la competencia sea asumida por la
seccion de violencia que vaya acompanado el impago de pensiones de un
previo o simultaneo acto constitutivo de violencia de género de los previstos en
el articulo 89 en su apartado primero. Es decir, de homicidio, lesiones, cualquier
tipo de delito propiamente de violencia de género. Si ademas da lugar a un
impago de pensiones el conocimiento de este por conexién debera conocerlo
la seccidn de violencia de género. Decia también que esto puede generar, y es
otra particularidad, que es la atribucion de los delitos contra la libertad sexual.

Es decir, la Ley Orgénica, la ley nueva, la Ley Organica, parte de una concepcion
de la violencia de género restringida o mas que restringida, hibrida, similar a la
que mantenia ya hace 24 afios la Ley Organica 1/2004, de proteccion integral de
violencia de género, que para atribuir o considerar la competencia de violencia
de género solamente consideraba como tal aquellos que se constituian en base
a dos elementos. Un elemento objetivo, que era la constitucién de un delito, de
los que forman parte de la violencia, homicidios, lesiones, amenazas, en fin, los
que todos conocemos, y ademas contra una persona determinada, que no es
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cualquier mujer, era el conyuge o persona vinculada por analoga relacién de
afectividad.

Esa concepcién la mantiene todavia la nueva ley, pero al amparo del Convenio
de Estambul, que fue ratificado por Espafa, creo recordar, el 14 de junio del afo
2014, aunque el convenio era del 2011, amplia el concepto, pero no con caracter
general para todo tipo de delitos de violencia de género, sino para los delitos
contra la libertad sexual e introduce esa competencia también a las secciones
de violencia de género a partir del 3 de octubre de 2025. Decia mi compafiera
Carmen, bien, es una buena idea, puede serlo, pero también les digo que como
no se dote presupuestariamente a los juzgados y a las secciones de medios
suficientes, ustedes no saben, o saben seguramente, el nivel de delincuencia
sexual que existe en la actualidad.

Entonces, lo que pretendiamos lograr, que es un tratamiento especializado,
sosegado, pausado, por parte de un 6rgano judicial respecto de lo que es la
violencia de género, no se va a lograr. Dudo mucho que se logre si a ese juez
también le atribuimos, o a esa jueza también le atribuimos el conocimiento de
todo tipo de delitos sexuales que se permiten contra una mujer, cualquiera que
sea la mujer, cualquiera que sea, exista o no vinculo o relacién de efectividad.
Esa es la diferencia. O sea, igual aqui, y lo dejo ahi para el posterior debate si lo
consideran oportuno, igual tal vez ahi la ley debiera ser o debiera haber sido
un poco Mas arriesgada, un poco Mmas ambiciosa, diria, y al igual que se crea la
seccion de violencia, la seccidn de delitos contra la adolescenciay la infancia, por
aplicacion de la Ley Organica 10 de 2022 sobre delitos de violencia sexual, pues
también que hubiera creado una seccién de delitos contra la libertad sexual. Y
créanme que hubiera tenido también trabajo suficiente.

Bueno, no voy a extenderme mas, José, ya sé que me vas a dar la orden, pero
en el orden civil, lean ustedes el articulo 89.6, No tiene mayor discusion en
cuanto a las competencias. La Unica diferencia es que la nueva ley ya establece,
modifique el articulo 49 bis, le atribuye nuevas competencias a esta secciéon
civil y el 49 bis de la ley de juicio civil marca el punto de diferencia entre la
seccion de familia y la seccion de violencia. Es decir, cabe |la perfecta posibilidad
de que iniciar un procedimiento de separacién y divorcio ante un juzgado de
familia, perddn, ante una seccidén de familia, posteriormente se produce un
acto de violencia de género. ;Cuando conserva el juzgado de familia? ;Cuando
perpetla su jurisdiccidon y pronto no tiene que remitir a la seccién de violencia?
Pues, antiguamente se hablaba de al inicio, que no esté, el marco era el inicio
del juicio oral. Ahora la nueva ley lo matiza y dice, salvo que se haya iniciado
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materialmente la vista o la comparecencia en el procedimiento civil contencioso
y de jurisdiccién voluntaria.

En definitiva, luego ya hablaremos también de la comarcalizaciéon porque no he
dado tiempo a comentarla. Hay muchas criticas a la comarcalizacién, yo creo
gue un poco injustificadas. Yo creo que en la ponderacién de tener un juzgado
especializado o tener un juzgado comarcalizado, es que las victimas estan muy
lejos y se aleja mucho la justicia de las mismas, yo optaria por tener siempre un
juzgado especializado.

Y lo digo porque hoy en dia, en primer lugar, seamos serios, las infraestructuras
viarias, aunque yo he tardado aqui porque efectivamente el chofer mio tiene un
problema con las rotondas y entra bien en las mismas, pero le cuesta salir un
montdn, por eso he tardado. Aungue sea asi, hoy en dia la infraestructura viaria
y los medios de comunicacién no son los que eran, seamos claros. Es decir, hoy
en dia una distancia de una hora a un juzgado es perfectamente asumible.

Y segundo, si algo trajo de bueno la pandemia fue la potenciacién de los medios
telematicos, de los sistemas telematicos. Eso no va a suponer, como piensan
algunos, que se despoje de competencias a los centros de informaciéon de los
distintos consellos o que los puestos de la cuarentena o las comisarias se vean
liberadas de esa competencia o que los abogados vayan a perder la posibilidad
de atender a esas...

No, yo creo que va a ser lo mismo, solo que va a ser por un érgano especializado.
En todo caso, yo creo que la ley con buena idea aqui ha introducido, y es
una peculiaridad, adelantandose un poco esta critica, en la disposicion, que
es la disposicién adicional 23 de la Ley Organica, dice que en los casos de
comarcalizacion de las secciones de familia, violencia contra la mujer, infanciay
adolescencia, la Administracion competente en materia de justicia en funcién
del partido judicial desde el que se haga la citacién pondra a disposicién de las
personas que sean citadas ante la seccién competente un medio de transporte
adecuado para el traslado desde otro partido judicial distinto al de la sede de
dicha seccién. Por lo tanto, esperemos que presupuestariamente sea asi. Y
ya también otra modificacion importante es que se modifique la Ley 1/1996 y
actualmente para los delitos de violencia sexual se les reconoce el derecho a la
ciencia juridica gratuita con independencia de los recursos econémicos.

En definitiva, la idea es buena, es muy buena, esperemos que no nos pase,
como decia aquel eurodiputado aleman, cuando se cred por vez primera aqui
en Europa el reglamento en el marzo del afo pasado, que regulaba por vez
primera el tema de la inteligencia artificial.

Decia, es que los europeos tenemos unas ideas cojonudas. No lo dijo asi porque
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era aleman, lo digo yo. Le dijo, tenemos unas ideas buenisimas los europeos,
el problema es que no somos capaces de llevarlas a cabo. Por eso Estados
Unidos se innova, China replicay la Unién Europea regula. Nosotros somos unos
grandes legisladores.

Tenemos casi normas para todo, decretos para casi cualquier actividad de la
vida humana.

El problema es que luego no se dota presupuestariamente a esas normas. Y si
no se las dota presupuestariamente, pues se quedara en agua de borrajas.
Nada mas, muchisimas gracias por su atencion.

Muchas gracias a don Andrés Lago.

Tiene la palabra dofia Mdnica Sdnchez Romero, cuestiones actuales de la carrera
judicial, posibilidad del proceso de estabilizacién. Cuando quieras, Mdnica
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Modnica Sanchez Romero.

Magistrada de la Sala de lo Contencioso-administrativo del TSXG

D.? Ménica Sanchez Romero, magistrada de la Sala
de lo Contencioso-administrativo del TSXG
Muchas gracias, Juan José.

Bueno, como mis compafieros de mesa, tengo
gue empezar,como no, agradeciendo miinstancia
aqui. Me siento muy halagada. Fue Carlos Lema el

qgue me lo propuso, y, como Andrés, aunque yo
también soy muy reticente a hacer estas cosas,
porque me cuesta mucho, dije, bueno, voy a hacer el esfuerzo , pues me
habian hablado muy bien de estas jornadas . No estd aqui hoy don Claudio,
pero también queria mostrarle mi agradecimiento, porque es suUper atento. He
hablado con él por teléfono, nolo conozco personalmente, y quisiera agradecerle
la organizacién de estas jornadas aqui, al igual que a Roman, que sé que ser
codirector en estos cursos, e intentar coordinar y organizar a la gente no es facil
,Y por eso yo creo que el agradecimiento tiene que estar en primer lugar.

Como ha dicho Juan José al presentarme, voy a hablar de un tema que ademas
estd ahora de super actualidad. Es el tema famoso del proceso de estabilizacion
a raiz de la Ley Orgdnica, la 1.25 de la que venimos hablando, y sobre todo del
desarrollo de esa ley organica, en concreto, de la disposicion final trigésimo,
la 30, que exhortaba al Gobierno a realizar un proyecto en este sentido, para
estabilizar, para el proceso de estabilizacidn de la interinidad en el dmbito de la
carrera judicial.

No seria justa si no comenzase explicando por qué elegi este tema cuando
me propusieron preparar una ponencia para este congreso. No habian pasado
muchos dias desde que habia leido un escrito que, dirigido a las instituciones
responsables para que tomasen conciencia de la gravedad de una situaciéon
que en el mismo se exponia, habian hecho los integrantes de la Promocién 73
de la Carrera Judicial, una de las Ultimas promociones que habia ingresado en la
carrera antes de que llegase a conocimiento de todos el anteproyecto de la Ley
Orgéanica por la que se modifica la LO 6/1985, de 1de julio, del Poder Judicial y la
LO 50/1981, de 30 de diciembre, que regula el Estatuto Orgénico del Ministerio
Fiscal.
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En el referido escrito, a modo de queja , protesta, o cuanto menos llamada de
atencion con solicitud de firma o adhesién, sefialan los nuevos jueces adherirse
a su vez a lo que ya sus compaferos de la promocién anterior, Promocién 72,
habian puesto encima de la mesa al hilo de las medidas anunciadas en el
referido anteproyecto.

Posteriormente, tuve conocimiento de que la promocién siguiente, la 74,
igualmente muestra su malestar y se suma a las manifestaciones de los
integrantes de las dos promociones anteriores.

Se manifiesta por los companeros su preocupaciéon ante esas reformas que
consideran que comprometen gravemente las condiciones profesionales de
los integrantes de las Carreras Judicial y Fiscal, la estabilidad de sus respectivas
trayectorias y la calidad del servicio publico de Justicia.

En concreto, ademas de referirse a otras cuestiones, como la de reimplantacién
del traslado forzoso tras tres afos en la categoria de Magistrado o Fiscal, se
muestra disconformidad con la introduccién de un proceso de estabilizacion
que consideran que , ademas de perjudicar sus intereses , no redunda en
beneficio del servicio publico de Justicia, por cuanto parten de que el ejercicio
de la funcién jurisdiccional requiere de una formacidn especifica que sdélo se
acredita a través de las vias de acceso existentes en la actualidad.

Se recuerda por los nuevos jueces su proceso hasta llegar a ser titulares de un
juzgado : estudio de la oposicién durante afios , superacidon de tres exdmenes
(un test y dos orales) , una fase tedrico-practica en la Escuela Judicial o en el
Centro de Estudios Juridicos, posteriormente una fase de practicas tuteladas,
y una ultima fase de sustitucion y refuerzo antes de acceder al primer destino.
Sefalan que no puede ampararse la prevision de ese proceso de estabilizacion
en la jurisprudencia europea que se deriva de la Directiva 1999/70/CE, pues
en estos casos de cobertura de plazas por jueces sustitutos y magistrados
suplentes no se trata de plazas que durante afos no se hayan ofertado en
concurso publico, y no ha habido impedimento a que los sustitutos, afo a ano,
hayan podido presentarse a los procedimientos de acceso regulares a la carrera
judicial y fiscal, ya sea mediante oposicién libre o ya sea mediante concurso-
oposicién a través del llamado “cuarto turno”.

Ademas de los integrantes de las ultimas promociones de la carrera judicial,
las criticas al anteproyecto de reforma de la LOPJ, especialmente en cuanto a la
prevision de ese proceso de estabilizacion, se hicieron llegar también desde las
asociaciones judiciales.
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Asi, tanto la Asociacién Profesional de la Magistratura , como la Asociaciéon
Francisco de Vitoria, y el Foro Judicial Independiente, han efectuado
comunicados en los que seflalan mas sombras que luces en la propuesta
efectuada para estabilizar plazas en la carrera judicial, poniéndose en cuestion
los principios de igualdad, mérito y capacidad, y planteando que los sistemas
de acceso ya existentes podrian servir al fin que se busca de reducir la tasa de
temporalidad, sin necesidad de introducir medidas que implican un perjuicio
para la carrera judicial y para los miles de opositores que se encuentran
preparando el acceso a esa carreray que verian frustradas sus expectativas si se
lleva a efecto ese proceso de estabilizacidon por concurso-oposicion.

Por otro lado, también aquellos a quienes principalmente se dirige esa reforma,
los jueces sustitutos y magistrados suplentes, han criticado que lo que se
presenta como una estabilizacion para quienes tienen esa condicion, realmente
no es tal, pues cualquier jurista con cinco afios de profesiéon puede participar en
el proceso de estabilizacidn, ya que el concurso-oposicidon que se plantea no es
exclusivo para jueces sustitutos y magistrados suplentes, por mas que se prevea
entre los méritos a valorar una mayor puntuacion a la experiencia como tales.

Por tanto, resulta indudable que la medida de estabilizacién que se plantea
resultasumamente controvertida, afectando a colectivos diversos,y suponiendo
todo un reto normativo, con indudable trascendencia en el mundo judicial.

Pues bien, siguiendo con la tramitacion propia de la norma, ha de hacerse
necesaria mencién al informe emitido por el Consejo del Poder Judicial,
aprobado por acuerdo del Pleno de 19 de marzo de 2025, al anteproyecto
de Ley Orgénica por el que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, y la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula
el Estatuto Orgéanica del Ministerio Fiscal, para la ampliacion y fortalecimiento
de las Carreras Judicial y Fiscal, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
561.1.6% de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

En el referido informe , ademas de tratar el resto de novedades incluidas en
el anteproyecto, se hace referencia a la cuestiéon que ahora interesa, relativa al
eventual proceso de estabilizacion en la carrera judicial y fiscal contenido en la
Disposicion adicional Unica del APLO.

Se destaca en el informe, entre otras cuestiones, que se deberia reclamar que,
antes de la convocatoria, se realizara un ajuste o ampliacion de la Ley de Planta,
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dado el elevado porcentaje de jueces y juezas titulares de la Ultima promocion
gue no cuentan todavia con plaza definitiva; esto es, haciéndose eco de lo que
ya hemos visto que evidencian las Ultimas promociones de jueces.

Y, desde la valoracién de lo que significa en general la reforma en cuanto al
acceso a la carrera judicial, en la linea de considerar una reduccion del valor del
Estado de Derecho, en concreto en cuanto a las garantias de independencia
judicial, se reflexiona que la reforma, con el sistema de concurso-oposicién
que se plantea para la estabilizacidén, parte de la suposiciéon -asentada en la
experiencia de los candidatos y candidatas como jueces y juezas, magistrados
y magistradas sustitutos y sustitutas, o provenientes de otras profesiones
juridicas—de que dichos conocimientos se han consolidado con esas actividades,
de forma que se indica que “si la prueba o pruebas concretas que se realicen
no son suficientemente rigurosas, se corre el riesgo de que este llamamiento
excepcional pueda evidenciar una renuncia a la comprobacion objetiva de los
conocimientos que el aspirante a juez posea sobre las materias juridicas, o,
cuando menos, una renuncia a que esa comprobacion se efectle en términos
sustancialmente semejantes a los que siempre se consideraron y se consideran
idéneos para medirlos conocimientos juridicosde losque aspirenaingresarenla
carrera judicial por la categoria de juez”. Se manifiesta que “Esa renuncia puede
debilitar independencia del Poder Judicial, entendida como la independencia
de cada uno de los Jueces, Juezas, Magistrados y Magistradas en concreto
ejercicio de su funcidn jurisdiccional. Sin desdefiar el indudable valor de la
experiencia en el gjercicio profesional pues la imprecision en el tipo de prueba
que propone el anteproyecto puede reducir la garantia de que realmente sean
elegidos para desempefar esa funcién los que resulten mayores conocedores
del Derechoy, por tanto, los que mejor informacién juridica posean, que son, en
definitiva, los que en mejores condiciones estan para hacer real laindependencia
de los integrantes del poder judicial que proclama el articulo 1171 CE, una
independencia que es inherente a la funcidn jurisdiccional y que estd integrada
en el contenido esencial del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
recogido en el articulo 24.1 CE, y es que no hay mayor independencia, entendida
como sometimiento al imperio de la ley, que la de aquel que posee los mayores
conocimientos sobre la misma y esta, por ello, en mejores condiciones para
hacer cumplir el Ordenamiento juridico, para interpretarlo, incluso para ponerlo
en cuestion y desde luego para no vulnerarlo”.

Tras el referido informe, y los demas recabados en el curso de la tramitacién de
la norma, finalmente en fecha 13 de mayo de 2024 se anuncia la aprobacién del
Proyecto de Ley Organica para la Ampliaciéon y Fortalecimiento de las Carreras

XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 147




Cuestiones actuales de la Carrera Judicial. A A
Posibilidad del proceso de estabilizacion ~ |~

Judicial y Fiscal, que a continuaciéon pasara a tramitaciéon parlamentaria. De
hecho, mediante acuerdo de la Mesa del Congreso de los Diputados de 22 de
mayo de 2025, se acuerda encomendar Dictamen por el procedimiento de
urgencia, conforme a los articulos 109 y 93 del Reglamento, a la Comisiéon de
Justicia, y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, estableciendo
plazo de enmiendas, por un periodo de ocho dias habiles, que finaliza el dia 31
de mayo de 2025.

Ha de recordarse que, como Ley Organica, de acuerdo con el articulo 81,2°
de la Constitucion Espanola, la aprobacion, modificacidon o derogacién de las
leyes organicas exigira mayoria absoluta del Congreso, en una votaciéon final
sobre el conjunto del proyecto. Por tanto, dependerd ahora del funcionamiento
parlamentario que salga adelante o no la citada modificacién.

Entre las cuestiones mas destacadas que fueron variadas en el proyecto
respecto al anteproyecto, se encuentran lo relativo a la supresion del traslado
forzoso tras el ascenso automatico que se incluia en el anteproyecto, y que
habia originado muchas criticas por ser considerado una vuelta al pasado,
contrario a la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional; asi como la
supresion de la fase de sustituciéon forzosa por parte de losalumnos de la Escuela
Judicial, gue también era un punto controvertido por chocar directamente con
la garantia de independencia judicial.

En lo que se refiere al proceso de estabilizacion de que ahora se va a tratar, se
considera acertada la variacion en la referencia a las plazas a incluir en el mismo,
pues se prescinde ya de la referencia que en el apartado 2° de la Disposicion
Adicional Unica se efectuaba a la obligacién de incluir “en todo caso todas las
plazas en que se hubiese abusado de la temporalidad”, y la sustituye por “en
todo caso todas las plazas en que se hubiese utilizado sucesiva e indebidamente
la contratacion temporal”, es decir, parece admitirse que es dificil hablar de tal
abuso en la temporalidad dentro de la carrera judicial y fiscal, pues, la situacién
existente en ellas, como se verd, no es comparable con la de otros sectores de
la Administracion Publica en los que se efectuaron procesos de estabilizacion,
y se tuvo en cuenta esa existencia de abusos en la concatenacion de contratos
temporales o prolongacién de un vinculo temporal de forma excesiva para
cubrir necesidades estructurales.

PROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA
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6/1985, DE 1 DE JULIO, DEL PODER JUDICIAL, Y LA LEY 50/1981, DE 30 DE
DICIEMBRE, POR LA QUE SE REGULA EL ESTATUTO ORGANICO DEL MINISTERIO
FISCAL, PARA LA AMPLIACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS CARRERAS
JUDICIALY FISCAL.

En la exposicion de motivos del proyecto de reforma de la LOPIJ se recuerda
que “el derecho constitucionalmente reconocido a la tutela judicial efectiva
requiere como presupuesto necesario para su realizacién practica que la planta
judicial cuente con 6rganos suficientes para atender la funcidn jurisdiccional,
qgue esos dorganos jurisdiccionales estén provistos de sus correspondientes
titulares, y que estos titulares sean ciudadanos y ciudadanas que han
accedido a dichos puestos sobre la apreciacién de su mérito y capacidad, y en
condiciones de igualdad. En este sentido, y con la finalidad de permitir que la
sociedad espafola se dotase de Jueces y Magistrados en numero suficiente, la
Ley Organica de 1985 afadié a los procesos de seleccion de personal judicial
mecanismos complementarios, como fue el acceso por concurso oposicion”

Es decir, se recuerda las dos formas de acceso a la carrera judicial:
mediante oposicidn libre o mediante concurso oposicién; y a ellas se propone
sumar una tercera , la del proceso de estabilizaciéon, que, aungue sea con
vocacion de excepcionalidad, abre un camino distinto, que ha de valorarse
desde la perspectiva de su necesidad y también de su idoneidad.

Se habla en esa exposicidon de motivos de necesidades que es necesario
atender paraasegurarlaadecuaciondelaestructuray el trabajo de los miembros
del Poder Judicial a las realidades del Estado social y democratico de Derecho,
y de adecuar los procedimientos de acceso a la realidad social y académica, y
acomodar el numero de jueces a las necesidades del pais.

Indudablemente no se puede mostrar mas que acuerdo con la necesidad
de incrementar el ndmero de jueces para poder atender las necesidades del
pais, pues ya son muchos aflos los que esa reivindicacidon se encuentra a la
cabeza del listado de medidas a adoptar para mejorar el servicio publico de
Justicia. Ahora bien, no se acierta a entender la relacidn que parece inferirse de
lo expresado en la exposicion de motivos entre las realidades del Estado social
y democratico y los procesos de acceso actuales, que parecen no convencer a
quienes proponen la reforma de cuyo andlisis ahora se trata, y que manifiestan
en la Exposicion de Motivos del Proyecto pretender “potenciar la excelencia de
las personas que accedan a las carreras judicial y fiscal”.

Al efecto, al hablar de los procesos de acceso a la carrera judicial, como
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a cualquier otro cuerpo funcionarial, se coincide con la pretensién de lograr un
procedimiento que sirva para seleccionar a las personas mas idéneas y capaces
para la concreta funcién a desarrollar, y por ello no puede mdas que aplaudirse
medidas que sirvan para facilitar a quienes tienen la intencidén de intentar
ese acceso y que de alguna manera puedan resultar frenados por cuestiones
econdmicas, de forma que se priorice realmente el derecho de igualdad en el
acceso a la funciéon publica, y para ello se generalicen ayudas econdémicas para
gue no sea esta cuestion la que pueda frustrar expectativas . Del mismo modo,
y en atencidn al tipo de trabajo que se va a desarrollar, la actualizacién de los
procesos selectivos para el acceso a la carrera judicial y fiscal, incrementando
la eficiencia de los procesos mediante la introduccién de pruebas practicas
y la transparencia mediante ejercicios anonimizados y la grabacién de los
ejercicios orales, se considera que no puede ser objeto de critica, y que en efecto
supondria un avance del que se veria beneficiada la posterior imparticién de
Justicia. De nada sirve saber mucho Derecho y repetir un temario extenso si no
se sabe relacionar ese conocimiento con la realidad cuyos problemas se ha de
solucionar.

La cuestion que se me antoja mas polémica,y en la que se centra esta
ponencia es la relativa al proceso de estabilizacién dentro de la carrera judicial,
refiriéndose la exposicidon de motivos del proyecto al mandato que ladisposicion
final trigésima tercera de la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en
materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, hacia al Gobierno para
presentar a las Cortes Generales, en el plazo de tres meses desde su entrada
en vigor, un proyecto de ley organica que, garantizando el cumplimiento de
los estandares europeos, permitiera acabar con la temporalidad, aumentar el
numero de efectivos y fortalecer las carreras judicial y fiscal. Se indica que con
la reforma de la Ley Organica se pretende, por un lado, poner fin a la excesiva
temporalidad en el sector de la denominada justicia interina, y, por otra,
aumentar el ndmero de efectivos las carreras judicial y fiscal.

Antes de analizar la propuesta relativa al proceso extraordinario de
estabilizacioén, resulta procedente recordar la finalidad que se busca con estos
procesos en general.

Asi, no es un hecho desconocido para nadie que el problema de la
temporalidad en el empleo en general es un hecho preocupante, y al que
el empleo publico no es ajeno, sino que, por el contrario las estadisticas
demuestran que la evoluciéon del empleo en el sector publico en Espafa viene
marcada por el aumento de la tasa de temporalidad, que ha llegado al extremo
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de que casi un 30% de los empleados publicos en Espafia tienen o han tenido
un vinculo profesional temporal con la Administracién Publica, tal y como se
recoge en el Predmbulo de la Ley 20/21, de medidas urgentes para la reduccion
de latemporalidad en el empleo publico, que es la norma que viene rigiendo los
procesos de estabilizacidn en los Ultimos afios en el sector publico.

Ha de partirse de que el problema de temporalidad al que se trata de
poner freno es a la que deviene en estructural, es decir, para la realizacién de
funciones permanentes de la organizacién administrativa de que se trate, pues
cierta tasa de temporalidad , para dar respuesta a necesidades coyunturales o
de sustitucién puntual (en situaciones de enfermedad, vacaciones o ausencias
por formacién, medida de refuerzo... ), es inevitable en cualquier organizacién
de personal.

Pues bien, se apunta en el Predmbulo de la Ley 20/21a los factores
a que obedece el aumento del empleo temporal : de tipo presupuestario,
ante los criterios restrictivos que las leyes anuales de presupuestos de las
dltimas décadas han venido imponiendo para la dotacidon de plazas de nuevo
ingreso, en el marco de politicas de contencién del gasto publico; y factores
relacionados con la insuficiente utilizaciéon de la planificacién estratégica
en la ordenacion del empleo publico, asi como la falta de regularidad de las
convocatorias y procedimientos de seleccion de personal para la cobertura
de vacantes con caracter definitivo, a lo que cabe afadir que los procesos
selectivos son excesivamente lentos y dilatados en el tiempo, ocasionando a su
vez la necesidad de provision temporal mientras no se concluye la cobertura
definitiva.

La necesidad de poner freno a la excesiva temporalidad en el empleo
publico se evidencia sobre todo con la incidencia que en este dmbito tuvo la
Directiva 1999/70 CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo
Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada.
El Acuerdo Marco destaca en su preambulo la preeminencia de la contrataciéon
indefinida como «forma mas comun de relaciéon laboral» y persigue dos grandes
objetivos: por una parte, mejorar la calidad del trabajo de duracién determinada
garantizando el respeto al principio de no discriminacidén y, por otra, establecer
un marco para evitar los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos
o relaciones laborales de duracion determinada. La clausula 52 del Acuerdo
Marco prevé la adopcion de medidas destinadas a evitar la utilizacidén abusiva
de nombramientos temporales, si bien ya ha aclarado el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea que esta clausula no tiene efecto directo, insistiendo en
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que la determinacion del abuso corresponde a los jueces nacionales, y que
la aplicacion de las soluciones efectivas y disuasorias dependen del Derecho
nacional, instando a las autoridades nacionales a adoptar medidas efectivas y
adecuadas para preveniry, en su caso, sancionar un eventual uso abusivo de la
temporalidad. Ha de recordarse que el TJUE, en las diferentes ocasiones en que
se ha pronunciado sobre la interpretacion de la cldusula 5 del Acuerdo Marco,
ha sefalado, entre otras cuestiones, que la misma no establece sanciones
especificas en caso de que se compruebe la existencia de abusos, y que en tal
caso, corresponde a las autoridades nacionales adoptar medidas que no solo
deben ser proporcionadas, sino también lo bastante efectivas y disuasorias
como para garantizar la plena eficacia de las normas adoptadas en aplicacion
del Acuerdo Marco (sentencia de 21 de noviembre de 2018, De Diego Porras, C
619/17, EU:C:2018:936, apartado 87 y jurisprudencia citada); y que esa cldusula 5
del Acuerdo Marco no impone a los Estados miembros una obligacién general
de transformar en contratos por tiempo indefinido los contratos de trabajo de
duraciéon determinada ( sentencia de 14 septiembre de 2016, Martinez Andrés
y Castrejana Lopez, C 184/15 y C 197/15, EU:C:2016:680, apartados 39 y 41 y
jurisprudencia citada).

La STJUE de 13 dejunio de 2024. As. Ac. C-331/22 y C 332/22 “DG de la Funcién
Publica, Generalitat de Catalunya”, que analiza los procesos de estabilizacion
regulados en el articulo 2, D.A. Sexta y D.A. Octava de la Ley 20/2021, ademas de
reiterar cuestiones ya indicadas con anterioridad, seflala que la clausula 5 del
Acuerdo Marco debe interpretarse en el sentido de que, "a falta de medidas
adecuadas en el Derecho nacional para prevenir y, en su caso, sancionar,
conforme a la cldusula 5, los abusos derivados de la utilizaciéon de sucesivos
contratos o relaciones de empleo de duraciéon determinada, la conversion de
€es0s sucesivos contratos o relaciones de empleo de duracidon determinada en
contratos o relaciones de empleo por tiempo indefinido puede constituir tal
medida, siempre que esa conversion no implique una interpretaciéon contra
legem del Derecho nacional.»

De forma que ha de concluirse que resulta inviable la conversiéon en
fijos de los empleados publicos que han padecido la temporalidad irregular y
abusiva por parte de las correspondientes Administraciones, sin que superen un
proceso selectivo, pues, en el caso de los funcionarios publicos se vulnerarian
los principios de igualdad, mérito y capacidad que establecen los articulos 23
y 103.3 de la Constitucidn, por lo que la conversidn en fijos, sin ningun proceso
selectivo es contra legem.
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Respecto a los procesos de estabilizacion sefala el TJUE que: «<Una
medida nacional que prevé la convocatoria, dentro de los plazos establecidos,
de procesos selectivos para la cobertura definitiva de las plazas ocupadas
provisionalmente por trabajadores temporales es adecuada para evitar que
se perpetUe la situacidon de precariedad de dichos trabajadores, al garantizar
que las plazas que ocupan se cubran rapidamente de manera definitiva»
(remisién a la STJUE de 3 de junio de 2021, Asunto C-726/19, Instituto Madrilefio
de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario, apartado 64 y
jurisprudencia alli citada).

Y, enla linea de exigencia en todo caso de proceso selectivo para adquirir
la condiciéon de fijo se muestra incondicionalmente el Tribunal Supremo en las
reiteradas sentencias que sobre esta materia se han dictado, y en las que se
delimita asimismo lo que ha de entenderse por abuso de la temporalidad.
Cabe citar , entre otras, la STS de 25 de febrero de 2025, RCA 4436/2024, que
respondiendo a las cuestiones de interés casacional delimitadas sefald “«(i)
la apreciaciéon del uso abusivo de los nombramientos temporales exige la
comprobacidn de que se reiteran o prolongan para cubrir necesidades no
permanentes o estructurales; (ii) es contrario a la Constitucion convertir en
funcionario fijo o equiparable a quien haya recibido nombramientos temporales
abusivos; (iii) el afectado por el abuso, de ser cesado fuera de los supuestos
previstos legalmente para la terminacion de la relaciéon de servicio temporal,
tendra derecho a ser repuesto hasta tanto el puesto de trabajo desempefado
se cubra por funcionario publico o se amortice; (iv) quien haya sido objeto de
nombramientos temporales abusivos, si acredita haber sufrido perjuicios por
esa causa, tendra derecho a ser indemnizado en medida proporcionada a ellos
0, en su caso, en la que establezca el legislador”.

Pues bien, la propuesta de estabilizacién en el &mbito judicial que se
efectla en el proyecto de la Ley Orgénica por la que se modifica la LO 6/1985,
de 1dejulio, del Poder Judicial y la LO 50/1981, de 30 de diciembre, que regula el
Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal, se encuentra en la Disposicion adicional
Unica, dedicada al llamado “Proceso extraordinario de estabilizacion de empleo
temporal en las carreras judicial y fiscal”. Se establece en la citada disposicion :

1. En el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta ley, la Comisiéon
de Seleccion prevista en el articulo 305.1 de la Ley Organica del Poder Judicial,
previa propuesta del Consejo General del Poder Judicial y del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, convocara un Unico proceso de
estabilizacion de empleo temporal en la Carrera Judicial y un Unico proceso de
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estabilizacion en la Carrera Fiscal.

2. El numero total de plazas ofertadas en cada proceso se fijard por el
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, oido el
Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado. Se atendera
a las disponibilidades presupuestarias, teniendo en cuenta las necesidades
estructurales y permanentes de la Administracion de Justicia y las vacantes
previsibles consecuencia de la regulacién de la temporalidad en las carreras
judicial y fiscal prevista en esta ley, debiendo incluirse en todo caso todas las
plazas en que se hubiese utilizado sucesiva e indebidamente la contratacién
temporal.

3. En los procesos selectivos, que seguiran el sistema de concurso-oposicion
conforme a lo preceptuado en esta disposicién, se garantizara el cumplimiento
de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

4. Podran participar en el proceso selectivo quienes, contando con el titulo de
Grado en Derecho, acrediten tener al menos cinco afilos de ejercicio profesional.
Los aspirantes sdlo podran presentarse a uno solo de los procesos selectivos.

5. La fase de oposicidn consistird en un dictamen practico relativo a un caso
concreto relacionado con el derecho sustantivo y procesal en cualquier rama
del Derecho.

ElTribunal determinard el ndmero de aspirantes que podran concurrir a esta fase
teniendo en cuenta las plazas ofertadas. A tales efectos, el ejercicio profesional

se computard conforme a los siguientes criterios:

a) Jueces sustitutos, magistrados suplentes y fiscales sustitutos: 0,20 por cada
afo de nombramiento y 0,80 por cada aflo de trabajo efectivo.

b) Resto de profesionales: 0,25 por cada afo efectivo de trabajo.

Los periodos concurrentes en varias profesiones computaran una sola vez.

6. Entre los que superen el dictamen, se procederd a valorar los méritos
aducidos por los mismos, conforme a la baremacidn prevista en el articulo 313.4

de la Ley Organica del Poder Judicial.

7. La relacion definitiva de aprobados se configurard mediante la suma de la
puntuacion obtenida en la fase de oposicion y la de méritos.
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8. El tribunal evaluador estard presidido por un magistrado o magistrada del
Tribunal Supremo o de un Tribunal Superior de Justicia o un fiscal de Sala o
fiscal del Tribunal Supremo o de una Fiscalia de Tribunal Superior de Justicia,
y seran vocales dos magistrados, dos fiscales, un catedratico de universidad
de disciplinas juridicas en universidades publicas o en categorias similares en
universidades privadas, un abogado del Estado, un abogado con mas de diez
anos de ejercicio profesional y un letrado de la Administracién de Justicia de la
categoria primera o segunda, que actuara como secretario.

Podran nombrarse varios tribunales para cada uno de los concretos procesos
selectivos cuando el nUmero de aspirantes asi lo aconseje.

9. La fase practica de formacion y seleccidén para los aspirantes para el ingreso
en la Carrera Judicial que hayan superado el concurso-oposiciéon se efectuara
en la forma prevista en el articulo 307.6 de la Ley Organica del Poder Judicial.

10. Los que superen la fase practica de formacién y seleccidén seran nombrados
jueces o abogados fiscales por el orden de la propuesta hecha por la Escuela
Judicial o el Centro de Estudios Juridicos, respectivamente.

Quienes accedan a la Carrera judicial guedaran adscritos a un Tribunal Superior
de Justicia, y quienes accedan a la Carrera fiscal quedaran adscritos a la Fiscalia
de una Comunidad autonoma.

Asimismo, deberdn optar a las plazas que se oferten en el primer concurso
de traslados de su categoria que se convoguen, y en caso de no resultar
adjudicatarios, en los sucesivos, con obligacién de solicitar todas las plazas en el
orden que estimen conveniente.

1. Corresponderd una compensacion econémica, equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por ano de servicio, prorratedndose por meses los periodos
de tiempo inferiores a un afo, hasta un Maximo de doce mensualidades, para
los jueces sustitutos, magistrados suplentes y fiscales sustitutos que, estando
en activo como tal, no superen el proceso selectivo de estabilizacién y vean
finalizada su relacién con la Administracion. Sin perjuicio de que, en caso de que
se acrediten danos superiores, imputables a la utilizacion sucesiva e indebida
de la contratacion temporal, puedan estos ser resarcidos. El reconocimiento
de dicha compensaciéon econémica deberd efectuarse en todo caso mediante
resolucion administrativa o judicial.

La no participaciéon del candidato o candidata en el proceso selectivo de
estabilizacion no dard derecho a compensaciéon econémica en ningun caso.
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12. La resoluciéon del proceso selectivo debera finalizar commo maximo en el
plazo de un afo desde la publicaciéon de la convocatoria.

13. El Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, a
propuesta del Consejo General del Poder Judicial, y oidas las Comunidades
Auténomas con competencias trasferidas en materia de justicia, presentara un
proyecto de ley de modificaciéon de la Ley de demarcacién y planta judicial para
adecuar la planta a la nueva realidad resultante en la Carrera judicial tras estos
procesos selectivos.»

Asi las cosas, reiterando la conformidad con el deseo de poner fin
a interinidades o temporalidades innecesarias y al aumento del niumero de
juecesy fiscales, que se refleja en la exposicidn de motivos del proyecto, lo que
cabe poner en entredicho es la forma en que se pretende conseguir ese fin,
pues quizas se estén eludiendo o no aplicando debidamente normas que ya
existen,y que servirian a la misma finalidad, como puede ser el vigente articulo
301,4 de la LOP3J , segun el cual “La convocatoria para el ingreso en la Carrera
Judicial, que se realizara conjuntamente con la de ingreso en la Carrera Fiscal,
comprenderd todas las plazas vacantes existentes en el momento de la misma
y un numero adicional que permita cubrir las que previsiblemente puedan
producirse hasta la siguiente convocatoria”; o el articulo 428 LOPJ, que en el
ambito de regulacién de los jueces de provision temporal, recuerda que “en
las convocatorias de oposiciones habran de incluirse todas las plazas vacantes,
incluidas las servidas por Jueces de provision temporal. Estas Ultimas deberan
anunciarse en los concursos de traslado al menos una vez al ano”. Y pareciendo
obviar el prelegislador que realmente es la cuestidén presupuestaria la que
siempre actué como obstaculo a la cobertura de mas plazas en las referidas
carreras, y que, como se sefiala en el informe emitido al APLO por el CGPJ “las
deficiencias estructurales de la planta judicial prolongadas a lo largo de los afos
no pueden tampoco considerarse una circunstancia externa a la voluntad de la
Administraciéon que quiere ahora acudir a un procedimiento excepcional como
expediente para solucionar una situacién que ha contribuido a crear”..

Dicho lo anterior, y buscando sentido y finalidad a la estabilizaciéon
proyectada, ha de volverse a lo que se explica en la exposicion de motivos del
proyecto, en la que se recuerda que la disposicion final trigésima tercera de la
Ley Organica 1/2025, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico
de Justicia, mandaba al Gobierno presentar a las Cortes Generales, en el plazo
de tres meses desde su entrada en vigor, un proyecto de ley organica que,
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garantizando el cumplimiento de los estandares europeos fijados en la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la
CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada, y conforme
a la interpretacion realizada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, permitiera acabar con la temporalidad, aumentar el nUmero de
efectivos y fortalecer las carreras judicial y fiscal.

Se indica que la Comisidn europea en el marco del procedimiento
de infraccion (2014) 4334 abierto al Estado espafiol por incumplimientos de
la Directiva 1999/70 CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, ha alertado en su
segunda carta de emplazamiento de 3 de octubre de 2024 sobre la insuficiente
trasposicion en Espana de la cldusula 5 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de
duracién determinada, anexo a la indicada Directiva en lo que afecta al colectivo
de jueces sustitutos y magistrados suplentes. En concreto, y tras el examen
del Derecho nacional aplicable a este colectivo, la Comisién concluye que la
regulacion espafola no satisface de manera adecuada el objetivo y efecto util
perseguidos, ya que permite la contratacién temporal para cubrir necesidades
permanentes, y advierte de la inexistencia tanto de medidas preventivas que
impidan el uso abusivo de la temporalidad como de medidas sancionadoras al
incumplimiento.

Pues bien, como ya se advierte en el informe emitido por el CGPJ,
el procedimiento de infracciéon (2014 4334, abierto por la Comisién europea al
Estado espafol por incumplimientos de la Directiva 1999/70 CE del Consejo, de
28 de junio de 1999, es un requerimiento sobre la interinidad en determinados
puestos de la funcién publica, no es un requerimiento especifico sobre la justicia
interina, y ademas no tiene por qué conducir a un proceso de estabilizaciéon
como el pretendido, ya que la reducciéon de la temporalidad que se busca,
de existir en el dmbito de la funcién jurisdiccional, puede efectuarse de otras
maneras . La Comisidon Europea busca un fin pero no obliga que se haga por
medios concretos, pudiendo elegir el Estado Espafol la forma en que atajar
el problema que se plantea. Asi, cabe considerar que se reduciria igualmente
la temporalidad convocando mas plazas para la oposicion libre, e incluyendo
todas las vacantes en los concursos de traslado.

Ademas, y en lo que concierne a la alusién al uso abusivo de la temporalidad
en la carrera judicial, no puede mas que recordarse la doctrina jurisprudencial
del Tribunal Supremo, de la que es reflejo la sentencia del Tribunal Supremo
1366/2023, de 31 de octubre de 2023 , que recuerda «a partir de la sentencia
de 19 de febrero de 2015 (recurso n.° 394/2013) ha sentado esta Sala sobre el
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régimen juridico de jueces sustitutos y magistrados suplentes y conforme
a la cual hemos descartado que ese régimen juridico previsto para ellos sea
discriminatorio o constitutivo de un abuso contrario a la Directiva 1999/70/CE y
al Acuerdo Marco que incorpora en su anexo.»

En la referida sentencia se resolvia sobre recurso contencioso-
administrativo interpuesto por un Juez Sustituto, que interesaba , entre otras
pretensiones, ser nombrado juez de carrera y titular de la plaza que ocupaba o,
subsidiariamente, en caso de imposibilidad, funcionario publico equiparable a
juez de carrera. Alegaba en apoyo de su peticion que llevaba desempenando,
en régimen de temporalidad simulada, abusiva y fraudulenta, funciones como
juez sustituto durante trece anos continuados, habiendo acreditado en todo
ese tiempo mérito, capacidad e idoneidad suficiente para el desempefio de las
funciones publicas que le habian sido encomendadas; indicaba la relacién de
destinos judiciales en los que ha prestado servicios, especificando la duraciéon
que tuvieron los llamamientos y las causas que los motivaron, segun preciso,
en algunos fue llamado para cubrir bajas, descanso semanal y vacaciones, y en
otros para cubrir la existencia de vacantes, cesando cuando se adjudicaron a un
juez titular.

Al respecto, le afea la Sala al recurrente que, pese a su extensa demanda,
se deje sin abordar en ella el régimen propio de los jueces sustitutos , no
deteniéndose,comoresultariaesperable,enelandlisisde laregulacién contenida
en la Ley Orgénica del Poder Judicial o en el Reglamento de la Carrera Judicial.
Asimismo, también se le reprocha la reiterada jurisprudencia que, a partir de la
sentencia de 19 de febrero de 2015 (recurso n.° 394/2013) se ha sentado por la
misma sobre el régimen juridico de jueces sustitutos y magistrados suplentesy
conforme a la cual se descarta que ese régimen juridico previsto para ellos sea
discriminatorio o constitutivo de un abuso contrario a la Directiva 1999/70/CE vy
al Acuerdo Marco que incorpora en su anexo.

Y, para desestimar su demanda, en cuanto al analisis concreto de su caso se
razona que “No se puede sostener que haya habido abuso por el solo hecho de
que el Sr. Gerardo haya sido nombrado desde el afo judicial 2006/2007 para el
cargodejuezsustituto (aunque solo constan llamamientos efectivos para ejercer
sustituciones a partir del afio judicial 2009/2010), pues de ello no se deduce sin
mas que su relacién de servicio trascendié a una mera necesidad temporal o
coyuntural y vino a cubrir un déficit estructural y permanente de plantilla. Y es
que, mas alla de la afirmacién del uso abusivo, el escrito de demanda no alega
que el Consejo General del Poder Judicial cometiera irregularidad alguna en
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los sucesivos nombramientos que efectud del Sr. Gerardo como juez sustituto a
partir del afio judicial 2006/2007, ni que detras de esos concretos llamamientos
realizados para que ejerciera efectivas funciones jurisdiccionales durante esos
anos no estuviera alguna de las dos causas tasadas que permiten la activacion
de unjuezsustituto, esto es, hacer frente a sustituciones que no puedan cubrirse
por jueces de carrera o hacer frente a excepcionales retrasos o acumulacion de
asuntos a través de una medida de apoyo judicial. Tampoco refiere que esos
[lamamientos no finalizaran al cesar las causas que los motivaron.

Antes al contrario, en su demanda el Sr. Gerardo expresamente reconoce que
sus nombramientos como juez sustituto se realizaron afio a afo, tras superar
el correspondiente concurso, siguiendo asi lo marcado por la Ley Orgéanica del
Poder Judicial. Y también que los diversos llamamientos para el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional en los distintos Juzgados en que prestd servicios desde el
ano judicial 2009/2010 lo fueron para cubrir bajas médicas, bajas por descanso
semanal y vacaciones de sus jueces titulares, o con ocasién de las vacantes
producidas en los mismos, reconociendo, ademas, que tales llamamientos
fueron temporales, pues se extendieron hasta que esos drganos jurisdiccionales
fueron cubiertos por el juez titular”.

En este momento cabe recordar que el régimen juridico vigente de los
jueces sustitutos y magistrados suplentes parte de la excepcionalidad de su
[lamamiento.

Asi, en el Titulo IV del Libro IV de |la Ley Organica del Poder Judicial que
se dedica a losJueces en régimen de provisidn temporal se indica en el articulo
428 que “podran cubrirse en régimen de provision temporal las vacantes de
Jueces que resulten desiertas en los concursos, y hasta tanto se cubran por los
procedimientos ordinarios”, y se prevé que “en las convocatorias de oposiciones
habradn de incluirse todas las plazas vacantes, incluidas las servidas por Jueces
de provision temporal. Estas Ultimas deberan anunciarse en los concursos de
traslado al menos una vez al afio .

Segun el articulo 429y 430 LOPJ, son las Salas de Gobierno de los Tribunales
Superiores de Justicia los que ponderardan si los 6rganos jurisdiccionales
vacantes pueden ser servidos adecuadamente mediante sustitucion, prérrogas
dejurisdicciéon o comisiones de servicio, o si éstos son insuficientes para asegurar
su regular funcionamiento, de forma que hayan de ser llamados los jueces en
provisidon temporal.
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Es decir, se habla de régimen extraordinario de provisién, en cuanto se
utilizara cuando la sustitucidn entre titulares, las prérrogas de jurisdiccion o las
comisiones de servicio, no sean suficientes para la cobertura de la necesidad .
Ademas en el articulo 432 LOPJ se indica, respecto a los nombramientos de
jueces en provision temporal, que “se hardn por un afo, que podra prorrogarse
por otro mas” , es decir se remarca el caradcter de temporalidad de los
nombramientos.

Junto a la cobertura provisional de plazas vacantes, los Jueces sustitutos
y Magistrados suplentes también podran ser nombrados en los casos de
licencia, servicios especiales y otras causas que lo justifiquen, bajas, permisos,
retraso o acumulaciéon de asuntos, ... . Si bien, la regulacién que se efectda de
las sustituciones recalca igualmente el caracter de excepcionalidad de que
éstas se efectlen con jueces sustitutos , sefalandose en el articulo 210 LOPJ en
relacion a las sustituciones de jueces, juezas, magistrados y magistradas en los
Tribunales de Instancia, unas reglasy orden de prelacién:

“a) Por su orden, quienes participen voluntariamente en los planes anuales de
sustitucion. b) De existir compatibilidad en los seflalamientos, sera Ilamado
o llamada el correspondiente sustituto o sustituta ordinario o natural del
sustituido o de la sustituida, segun lo propuesto por la Junta de Jueces y Juezas
y aprobado por la Sala de Gobierno respectiva. c) A continuacion, seran llamados
por el siguiente orden: los jueces y juezas de adscripcidn territorial a quienes se
refiere el articulo 347 bis que se encontrasen disponibles, comenzando por el
mas antiguo en el escalafén; los jueces y juezas en expectativa de destino que
regula el articulo 308.2 por idéntica prelacién; y los jueces y juezas que estén
desarrollando practicas conforme al articulo 307.2 por el orden que al efecto
haya establecido la Escuela Judicial. d) En cuarto lugar, se estara al régimen
de sustituciones previsto en el articulo siguiente con respecto al resto de
miembros de la carrera judicial del mismo partido judicial. €) En todo caso y sin
sujecion al orden referido en los anteriores apartados de este numero, podra
prorrogarse la jurisdiccion de un juez, jueza, magistrado o magistrada a distinta
Seccidn o Tribunal de Instancia conforme a lo previsto en esta ley. f) En ultimo
término y agotadas las anteriores posibilidades, se procedera al lamamiento de
un sustituto no profesional de conformidad con lo previsto en el articulo 213 de
esta ley”.

De este modo, se prevén varias figuras para la sustitucién de un Juez o
magistrado con caracter previo a la llamada de un juez sustituto o magistrado
suplente. Y,como se sefala en el articulo 213 LOPJ “Solo en casos excepcionales,
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cuando no resulte posible la sustituciéon por un miembro de la carrera judicial
O por un juez en practicas conforme a lo previsto en los articulos precedentes,
ejercera la jurisdiccion con idéntica amplitud que si fuese titular del 6rgano un
juez sustituto”. Y reiterdandose en el articulo 216,bis, para el caso de retraso o la
acumulacién de asuntos en un determinado tribunal, que, agotados los otros
posibles nombramientos, excepcionalmente se nombrara a jueces sustitutos y
magistrados suplentes.

Especial mencion ha de hacerse, por un lado, a la prevision de funcién
de sustitucion de los jueces titulares, con caracter preferente a la intervencion
de jueces sustitutos , de quienes aun no han completado el acceso en la
carrera judicial pero han superado ya el proceso de oposicién y la fase tedrica
de formacién multidisciplinar en la Escuela Judicial, asi como el periodo de
practicas tuteladas en diferentes érganos jurisdiccionales como jueces adjuntos,
sefaldndose en el articulo 307 LOPJ que después tendran un periodo en el
que los jueces y juezas en practicas desempefaran funciones de sustitucion y
refuerzo, que se trata de un periodo obligatorio, y en esas labores de sustituciéon
y refuerzo, se reitera, tienen preferencia sobre los jueces sustitutos en cualquier
llamamiento para el ejercicio de tales funciones. Por cierto, en relacién a esta
prevision, en el proyecto de reforma de la LOPIJ se suprime ya esta fase obligada
de sustitucion por quienes aln se encuentran bajo la evaluaciéon de la Escuela
Judicial, y que tantas criticas habia suscitado desde la perspectiva de garantizar
la independencia judicial.

Por otro lado, también especial mencién merecen en este punto los
jueces en expectativa de destino, pues, como se recoge en el articulo 308 LOPJ,
es posible que tras haber superado el proceso de oposicidn, asi como el curso
tedrico y practico, haya aspirantes aprobados que no puedan ser nombrados
jueces titulares de érganos judiciales, previéndose que ingresen en la Carrera
Judicial en calidad de jueces en expectativa de destino. Se indica en el citado
precepto que también ellos tendran preferencia sobre los jueces sustitutos en
cualquier llamamiento para el ejercicio de las funciones a las que se refieren
los articulos indicados en el parrafo anterior y cesaran en su cometido en el
momento en el que sean nombrados jueces titularesy destinados a las vacantes
gue se vayan produciendo, segun el orden numérico que ocupen en la lista de
aspirantes aprobados.

Pues bien, desde la perspectiva de valorar si esta fundamentado el
proceso de estabilizacion proyectado, al hilo precisamente de la existencia de
estos jueces en expectativa de destino, cabria derivar que no tendria por qué
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haber jueces sustitutos en plazas vacantes, y de ello cabe plantear la cuestion
de cuadles son las plazas ocupadas por jueces sustitutos que se pretende
estabilizar. Resulta incomprensible que no pueda adjudicarse una plaza vacante
a guien ha superado integramente el proceso selectivo, en todas sus fases
tedricas y practicas, y, sin embargo, se aluda para fundamentar un proceso
de estabilizacion en la carrera judicial al abuso o el exceso de temporalidad.
Y ello por cuanto ha de tenerse en cuenta que, a la hora de ofertar plazas en
proceso de estabilizacién, es obvio que ha de tratarse de plazas vacantes, pues
las labores de sustitucion de titulares por otros motivos coyunturales (permisos,
bajas, excedencias...) no pueden dar lugar a ofertar plaza pues existe reserva
para el titular de la misma.

En el régimen delimitado por la Ley 20/21 se hablaba de que el cémputo
de plazas a ofertar para la estabilizacién habrian de considerar a las plazas de
naturaleza estructural, dotadas presupuestariamente, y ocupadas de forma
temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres anos anteriores a 31 de
diciembre de 2020.

Y se partia en el régimen previsto por la Ley 20/21 que no podia derivarse
incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos
de estabilizacién, necesariamente, plazas de naturaleza estructural que se
encuentren desempenadas por personal con vinculaciéon temporal. Es decir, no
se trata de proceso en que se incluyan plazas nuevas, sino que han de ofertarse
las plazas estructurales cubiertas en temporalidad , y recalcandose que lo que
debe ser objeto de coémputo son las plazas, y no las personas.

En la Disposicién Adicional Unica del proyecto ahora analizado se
indica que “El numero total de plazas ofertadas en cada proceso (judicial
y fiscal) se fijara por el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes, oido el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General del
Estado. Se atendera a las disponibilidades presupuestarias, teniendo en cuenta
las necesidades estructurales y permanentes de la Administracién de Justicia
y las vacantes previsibles consecuencia de la regulacién de la temporalidad
en las carreras judicial y fiscal prevista en esta ley, debiendo incluirse en todo
caso todas las plazas en que se hubiese utilizado sucesiva e indebidamente la
contratacion temporal”.

De la redaccion del precepto se advierte que en este caso no se hace
hincapié en las plazas estructurales cubiertas por personal temporal , sino que
se habla de disponibilidades presupuestarias, pues se abre la posibilidad a la
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creacion de nuevas plazas para ofertar, y, se afade “debiendo incluirse en todo
caso todas las plazas en que se hubiese utilizado sucesiva e indebidamente
la contratacion temporal”. Esta Ultima expresidon sustituye en la version del
proyecto a la mencion al abuso de la temporalidad que, sin embargo, se hacia
en el anteproyecto, siendo esa la Unica alusidon a lo que podria considerarse la
finalidad propia de un proceso de estabilizacion, al menos como se entendid
tras la Ley 20/21.

Por tanto, en relacién a las plazas a incluir en el proceso, se pone en
primer lugar en la disposicion legal la cuestiéon presupuestaria, que, como ya se
indicd, es realmente la que impide la aplicacion de mandatos legales como la
convocatoria de todas las plazas vacantes en los procesos selectivos y concursos
de provisiéon,ylaque determina que, de hecho,comoya se indico, exista la figura
del juez en expectativa de destino, estos es, jueces de Ultimas promociones que
no cuentan con plaza definitiva.

En el informe emitido por el Consejo General del Poder Judicial al APLO se
consideraba que seria procedente que antes de la convocatoria de ese proceso
excepcional de estabilizacidon se realizase un ajuste o ampliacion de la Ley de
Planta. Esta idea se reiterd en la reunién del CGPJ en Caceres el pasado 21 de
mayo, habiendo acordado elaborar una propuesta priorizada de necesidades de
incremento de la planta judicial ante las modificaciones en la organizaciéon de
juzgados y tribunales que introduce la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de
medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, se considera
que lasimportantes modificaciones que se plantean exigen que la planta judicial
“esté ajustada y adaptada a la nueva realidad y lo suficientemente dotada
para poder cumplir los retos de eficiencia y agilidad con los que se aborda la
reforma”; se considera indispensable llevar a cabo un estudio actualizado sobre
las necesidades de incremento y adecuacion de la planta judicial, para lo que
ha acordado recabar informe de los Tribunales Superiores de Justicia sobre las
necesidades de sus respectivos territorios, asi como del Servicio de Inspeccion.

De este modo, y en lo que a las plazas a incluir en el proceso de
estabilizacion, lo que resulta es que ésta se plantea no sobre plazas vacantes ya
existentes, sino también sobre plazas de nueva creacién, lo cual lleva a concluir
que no se fundamenta el proceso de estabilizacion sélo en un discutible exceso
de temporalidad en la Administracion de Justicia, entendido como existencia
de muchas plazas estructurales ocupadas por jueces sustitutos y magistrados
interinos, sino Mas bien en la necesidad de incrementar en general las plazas en
la carrera judicial, lo cual es algo demandado desde hace muchos afos.

XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 163



Cuestiones actuales de la Carrera Judicial. A A
Posibilidad del proceso de estabilizacion ~ |~

Esa es la cuestién mas controvertida, si realmente hay muchos jueces
sustitutos y magistrados suplentes en Espafia ocupando plazas vacantes, pese a
que de la correcta aplicacion de su régimen juridico, segun lo visto, no deberia
llegarse a esa situacion..

El dato que se da en la Exposicion de Motivos del proyecto para
considerar una inasumible temporalidad en la carrera judicial, segun datos
oficiales registrados por el servicio de Estadistica del Consejo General del
Poder Judicial a fecha 1 de enero de 2024, son 913 juezas y jueces sustitutos y
magistrados suplentes, frente al dato de 5416 jueces y magistrados en activo a
la misma fecha; lo cual indican que supone un porcentaje de temporalidad en
la carrera judicial de un 16,86%; y afladen que ese porcentaje se eleva incluso
hasta el 25,0% de porcentaje de cobertura por no titulares en el caso de los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer y un 18,5% en el caso de los Juzgados de
lo Mercantil. Asimismo, se sefala el indicador del nUmero de sentencias que
son dictadas en la instancia por jueces sustitutos en relacién con las dictadas
por magistrados y jueces, y en 2023 los jueces sustitutos dictaron el 13,5% de las
sentencias civiles (incluyendo familia) en los Juzgados de Primera Instancia y
de Primera Instancia e Instruccion en todo el territorio nacional, el 14,1% de las
dictadas en el mismo dmbito territorial en los Juzgados de lo Social y 17,1% de
las sentencias dictadas en los Juzgados de Violencia contra la Mujer. Y de ello
derivan que “la situacién se encuentra muy alejada del objetivo fijado en el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, ya evaluado favorablemente por
la Comisidon Europea en la Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo, de
22 de junio de 2021, que en su componente 11, relativo a la Modernizacién de las
Administraciones Publicas, se refiere a la reducciéon de la temporalidad en el
empleo publico”.

Pues bien, ante esos datos, a efectos de justificar un proceso de
estabilizacion, deberian concretar cudntos de esos sustitutos estdn en
plaza vacante, y cuantas de esas sentencias dictadas por jueces sustitutos y
magistrados suplentes se dictan desde plaza vacante, y no desde otra situacion
de cobertura temporal.

Pero, preguntado el Servicio de Estadistica sobre cuantos jueces
sustitutos y magistrados suplentes se encontraban en plaza vacante, se informo

gue no existia esta estadistica, por lo que desconocemos ese numero.

En esta linea, de intentar entender esa posibilidad de un exceso
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de temporalidad en la carrera judicial, pese a la excepcionalidad con que se
prevén los nombramientos de jueces sustitutos, y pese a preverse asimismo
que en las convocatorias de oposiciones habran de incluirse todas las plazas
vacantes, incluidas las servidas por Jueces de provision temporal, pueden
dar respuesta preceptos como el articulo 326,3° LOPJ, dentro del Capitulo V
del Titulo | del Libro IV de la LOPJ, en el que, al regular la provisién de plazas
en los Juzgados, en las Audiencias y en los Tribunales Superiores de Justicia ,
sefala que “ El Consejo General del Poder Judicial, mediante acuerdo motivado,
podrd no sacar temporalmente a concurso determinadas vacantes, siempre
que estuvieren adecuadamente atendidas mediante magistrados suplentes
0 jueces sustitutos, cuando las necesidades de la Administracién de Justicia
aconsejasen dar preferencia a otras de mayor dificultad o carga de trabajo”.

Es decir, se reconoce la posibilidad de no sacar a concurso todas
las vacantes, y dejar que las mismas sigan atendidas por jueces sustitutos, y
ello para dar preferencia a la cobertura de otras de mayor dificultad o carga de
trabajo. Esta posibilidad sélo puede entenderse por razones presupuestarias,
esto es, que no pudiendo salir todas a concurso, haya que dar prioridad a unas
frente a otras.

En ese sentido, desde el punto de vista del proceso de estabilizacion
en ciernes, cabe entender, por un lado, que puede existir un nUmero de plazas
— realmente puestos de trabajo, o, en este caso plazas en érganos judiciales
determinados- de menos dificultad o carga de trabajo que otras, pues estas
dltimas son las que han ido ofreciéndose en los concursos a los jueces de
carrera, que se contemplarian para el proceso de estabilizacién, esto es, para
gue puedan optar a ellas quienes viene ejerciendo la funcidn jurisdiccional de
forma temporal.

Lo anterior plantea un panorama en el que plazas codiciadas por jueces
y magistrados de carrera (mas bien habriamos de decir "puestos” referidos a
plazas en juzgados y tribunales concretos) , por ser “buenas plazas”, que no
han salido desde hace afos, que vienen siendo cubiertas por jueces sustitutos
0 magistrados suplentes, sean ofertadas en proceso de estabilizaciéon, cuando
no han sido previamente ofertadas en provision de destinos a quienes son ya
miembros de la carrera judicial, y en aplicacion de los principios de igualdad,
mérito y capacidad, siendo la antigledad y orden de escalafén el criterio basico
gue rige en esa provision de puestos.

Ciertamente, se desconoce si se va a desarrollar finalmente y cémo
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este proceso de estabilizacion, pero se considera que , lo l6gico seria que con
anterioridad a tal proceso, se convocase concurso de provisidon de destinos, con
todas las plazas vacantes, a quienes son ya jueces y magistrados de carrera,
y que por tanto se incluyesen esas plazas que quizas fueron “guardandose *“
durante aflos, para que también ellos puedan optar a las mismas, pues durante
un tiempo no han salido por ser “mejores” a otras cuya cobertura se considerd
prioritaria, en el sentido de la dificultad o carga de trabajo.

En cualquier caso, ha de considerarse que segun el apartado 10 de
la Disposicion Adicional Unica que se estd analizando los que superen la fase
practica de formaciony seleccién serdn nombrados jueces,y quedaran adscritos
a un Tribunal Superior de Justicia, debiendo optar a las plazas que se oferten
en el primer concurso de traslados de su categoria que se convoquen, con
obligacion de solicitar todas las plazas en el orden que estimen conveniente.
Cabe pensar , por tanto, que pueda tratarse de un concurso de provisién de
plazas general,de forma que los que hayan superado el proceso de estabilizacion
hayan de competir con quienesya integran la carera judicial,y que sea entonces
la valoraciéon objetiva , en funcidn de los criterios de mérito y capacidad, la que
resuelva el concurso para cubrir las plazas cuyo numero fue ofertado en el
proceso de estabilizacion.

Llegados a este punto, como ya se adelantd, se considera acertada la
variacion en la referencia a las plazas a incluir en el proceso de estabilizacion
gue se hace en el proyecto respecto a lo que se indicaba en el anteproyecto,
pues se prescinde ya de la referencia que en el apartado 2° de la Disposicidn
Adicional Unica se efectuaba a la obligacién de incluir “en todo caso todas las
plazas en que se hubiese abusado de la temporalidad”, y la sustituye por “en
todo caso todas las plazas en que se hubiese utilizado sucesiva e indebidamente
la contratacion temporal”, es decir, parece admitirse que es dificil hablar
de tal abuso en la temporalidad dentro de la carrera judicial y fiscal, pues, la
situacion existente en ellas no es comparable con la de otros sectores de la
Administracién Publica en los que se efectuaron procesos de estabilizacion, y
se tuvo en cuenta esa existencia de abusos en la concatenacién de contratos
temporales o prolongacién de un vinculo temporal de forma excesiva para
cubrir necesidades estructurales.

Asi, era dificil mantener que obedeciese a una realidad la previsién incluida
en el apartado segundo de la Disposicién Adicional Unica en la version del
Anteproyecto, de que a la hora de ofertar plazas en el proceso hayan de “incluirse
en todo caso todas las plazas en que se hubiese abusado de la temporalidad” .
Y ello no sélo porque no puede evidenciarse que haya muchas plazas vacantes
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cubiertas en temporalidad, que chocaria con el hecho de que existan jueces
en expectativa de destino, sino también porque no se puede olvidar que para
el acceso a la carrera judicial se efectian convocatorias periddicas de procesos
selectivos para la cobertura de plazas vacantes, en la que esos sustitutos que
ocupan excepcionalmente plazas vacantes pueden participar, tanto por la via
de la oposicién libre, como la del concurso-oposicién en donde ya se valoran sus
afos de experiencia profesional en la funcién jurisdiccional.

Por tanto, el fundamento del proceso de estabilizacién proyectado ,
sobre la base de una tasa de temporalidad que devino estructural y distorsiona
el propio funcionamiento del sistema, no podia ser considerado, y eso parece
reconocerse en la variacidon habida del anteproyecto al proyecto.

En su informe al anteproyecto sefalaba el Consejo General del Poder
Judicial que “Las sustituciones no profesionales constituyen un mecanismo
provisional y temporal para mantener la continuidad de la prestacion de la
tutela judicial en aquellos érganos en los que se da la circunstancia de ausencia
temporal de su titular y no deberian ser parangonables a las situaciones de
abuso de temporalidad consistentes en la continuidad de personal interino en
la ocupaciéon de plazas vacantes que tienen caracter estructural”.

En cuanto al contenido de la Disposicion Adicional de que se trata en
relacion al desarrollo del proceso de estabilizacion mismo, como se explicaen la
exposiciéon de motivos “Estos procesos selectivos, con las debidas adaptaciones,
se regirdn por el sistema de acceso para juristas de reconocida competencia
que se regula en la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, el cual tiene una dilatada
trayectoria desde su implantacién, habiendo dado oportunidad al ingreso en la
carrera judicial de profesionales con experiencia y solvencia acreditadas”.

Por tanto, el sistema de seleccidon serd el de concurso oposicién,
comenzando por un dictamen practico al que tendran acceso un ndmero
de aspirantes fijado por el Tribunal evaluador teniendo en cuenta las plazas
ofertadas. El ejercicio profesional como juez o fiscal sustituto o como magistrado
suplente tendra mayor valor que el ejercicio del resto de profesiones, en atencidn
a la propia naturaleza de las plazas que se ofertan. Superado el dictamen, se
baremaran los méritos de los aspirantes conforme a lo regulado en la 6/1985,
de 1 de julio, para el acceso a la carrera judicial por concurso oposiciéon. Se
prevé, a semejanza de lo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico,
una compensacion econdmica para quienes, estando en activo como juez o
fiscal sustituto o magistrado suplente, no superen el proceso selectivo de
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estabilizacion y vean finalizada su relacion con la Administracion. Por ultimo,
para evitar dilaciones, se establece que la convocatoria de estos procesos
selectivos extraordinarios debera publicarse antes del 31 de diciembre de 2025
Yy su resolucion debera finalizar antes del 31 de diciembre de 2026 ( si bien en
el apartado 12 del proyecto se varia lo relativo a las fechas concretas que se
indicaban en el anteproyecto, seflaldandose Unicamente que “La resolucion del
proceso selectivo debera finalizar commo maximo en el plazo de un ano desde la
publicacién de la convocatoria”).

Pues bien, lo primero que cabe analizar en una reforma legal de
estas caracteristicas, es indudablemente su acomodo a la Constituciéon. Y a
tal efecto, el apartado VIII de la exposicion de motivos del proyecto justifica
la constitucionalidad del proceso extraordinario de estabilizacion de empleo
temporal en las carreras judicial y fiscal, recordando jurisprudencia reiterada, a
la que ya hemos hecho referencia, que excluye la posibilidad de transformacidn
automatica de una relacion de servicio temporal en una permanente o “de
carrera”, requiriéndose siempre la superaciéon de un proceso selectivo que
garantice los principios constitucionales de libre concurrencia, igualdad, mérito
y capacidad.

Cabe preguntarse entonces si el proceso diseflado respeta esos principios.
Al efecto, en primer lugar, y en la linea de los procesos de estabilizacion
gue en general se fueron desarrollando en el dmbito de la funcién publica,
se ha de garantizar el principio de libre concurrencia, y por ello se trata de
un proceso abierto, esto es, no dirigido exclusivamente a jueces sustitutos y
magistrados suplentes. Asi, el apartado 3° de la Disposicién sefala que “En los
procesos selectivos, que seguiran el sistema de concurso oposicidon conforme a
lo preceptuado en este articulo, se garantizara el cumplimiento de los principios
de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad”, y se afiade en
el 4° “Podran participar en el proceso selectivo quienes, contando con el titulo
de Grado en Derecho o titulacién equivalente, acrediten tener al menos cinco
anos de ejercicio profesional”.

En este primer momento cabe destacar, respecto a los requisitos de acceso
al proceso, que se rebaja a cinco los afos de ejercicio profesional como jurista de
reconocida competencia, que en el proceso de concurso-oposicion general era
de 10 anos, y sigue siendo de 10 afios en el que se regula en el propio proyecto
(articulo 313 LOPJ). Ello, en la linea en que informa el CGPJ, puede suponer un
detrimento en la formacién de quienes acceden por esta via a la carrera judicial,
ya que ha de recordarse que la prueba de oposicidon es un dictamen practico,
prescindiéndose de examinar conocimientos tedricos en el modo en que se
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hace en la oposicion libre, y sin que ello pueda justificarse en la experiencia
profesional que avala al aspirante jurista de reconocida competencia, pues es
discutible que cinco afios—que son los que gran parte de los opositores dedican
a preparar la oposicion libre- puedan ser suficientes, y mas si durante esos cinco
afos el aspirante ni siquiera tuvo ese tiempo de trabajo efectivo como juez o
magistrado temporal, sino que se le computa Unicamente estar en las listas
para los llamamientos (se puntua 0,20 por cada ano de nombramiento, y 0,80
por cada ano de trabajo efectivo)

Lo anterior, reducir a cinco afos el ejercicio profesional requerido para
poder acceder al proceso es una de las ventajas que se observan en el proceso
para los aspirantes al mismo, pero, indudablemente la mayor ventaja es la de
primar notablemente un determinado mérito, cual es el tiempo de prestacion
de servicios como juez o magistrado con vinculacidn temporal, en relacién con
otros , debiendo recordarse que segun el apartado 5° cuando hace referencia
al baremo de méritos, “el ejercicio profesional se computard conforme a los
siguientes criterios: a. Jueces sustitutos, magistrados suplentes y fiscales
sustitutos 0,20 por cada afo de nombramiento y 0,80 por cada afo de trabajo
efectivo. b. Resto de profesionales, 0,25 por cada afo efectivo de trabajo. Los
periodos concurrentes en varias profesiones computaran una sola vez" .

Al efecto, y al hilo de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional
en relacién a este tipo de procedimientos excepcionales de acceso a la funcién
publica, y la necesidad de respetar los principios constitucionales de igualdad,
meérito y capacidad, se recoge en la exposicion de motivos que, “Entre las
condiciones que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, han de darse
para que no quepa apreciar infraccidon alguna del principio de igualdad de
acceso a cargosy empleos publicos del articulo 23.2 de la Constitucion Espanola
se encuentran, en primer lugar, que se trate de una situaciéon excepcional;
segunda, que sdélo se acuda a este tipo de procedimientos por una sola vez,
pues de otro modo se perderia su condicion de remedio excepcional y tercero,
que dicha posibilidad esté prevista en una norma con rango legal (STC12/1999,
de 11 de febrero de 1999)..."

En este caso es indudable que se cumpliria, de llegar a aprobarse, que la
posibilidad se prevé en norma legal; faltaria por comprobarse que sea una Unica
vez la que se lleva a cabo el proceso, y, como venimos analizando, mas discutible
es que estemos ante una situacién excepcional que requiera de la realizacién
de un proceso de estabilizacion como el que se plantea.
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Respecto al cumplimiento en el proceso de estabilizacién proyectado
de los principios constitucionales de acceso a la funcién publica, especialmente
el de igualdad, se invoca en la exposicidon de motivos la sentencia del Tribunal
Constitucional 86/2016, de 28 de abril, indicdndose que no cabe entender que
en este caso la valoracidon de los méritos profesionales tenga una dimension
cuantitativa que rebase el limite de lo tolerable , por cuanto esta justificado ese
especial valor de los méritos derivados de los afos previos de servicio profesional
entre los jueces, abogados fiscales sustitutos y magistrados suplentes en
relacion con el resto de profesiones juridicas, “en atencién a la naturaleza de las
plazas ofertadas, por cuanto ello supone una acreditacion objetiva de un mayor
conocimiento de las funciones judiciales al haber desempefiado las funciones
propias de las plazas objeto del proceso selectivo extraordinario. Implica, en
definitiva, una mayor garantia, a priori, para la eficacia en el desempefio del
servicio publico de Justicia”.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha entendido que no vulnera
el articulo 23.2 CE la valoracién de los servicios prestados cuando estos servicios
se valoran como mérito y no como requisito de acceso y, ademas, se efectla
una valoracidon razonada y proporcionada de los mismos. En este caso, ya se
ha indicado que para el acceso no se requiere ser o haber sido juez sustituto
o magistrado suplente, sino que se requiere Unicamente el titulo de Grado
en Derecho o titulaciéon equivalente, y acreditar tener al menos cinco anos de
ejercicio profesional. Por tanto, aquella condicién Unicamente se va a valorar
como meérito, siendo lo esencial determinar si la diferencia de puntos sefialada
es tolerable y justificada.

Segun la exposiciéon de motivos, “el procedimiento extraordinario de
acceso a las carreras judicial y fiscal que la presente ley disefia como Unico y
excepcional se ajusta plenamente a los margenes de constitucionalidad que el
Tribunal Constitucional enuncia, entre otras, en sentencia como la 86/2016, de
28 de abril, que en su fundamento juridico cuarto sefiala que «esta excepcion
a la regla general se ha considerado legitima en supuestos verdaderamente
singulares, en los que las especiales circunstancias de una Administracién y
el momento concreto en el que se celebraban estas pruebas, justificaban la
desigualdad de trato entre los participantes, beneficiando a aquéllos que ya
habian prestado en el pasado servicios profesionales en situacién de interinidad
en la Administracidn convocante. Estos supuestos varian desde la celebracion
de pruebas restringidas (STC 27/1991, de 14 de febrero) a pruebas en las que se
primaba de manera muy notable los servicios prestados en la Administracion,
pero en uno y otro caso, ha existido siempre justificacion de las singulares y
excepcionales circunstancias que de manera expresa se explicaban en cada
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una de las convocatorias (SSTC 67/1989, de 18 de abril; 185/1994, de 20 de junio;
12/1999, de 11 de febrero; 83/2000, de 27 de marzo, o 107/2003, de 2 de junio).
En definitiva, para que sea constitucionalmente legitimo establecer un proceso
selectivo restringido o uno en el que se prime notablemente un determinado
meérito en relacién con otros, debe existir una justificacién amparada en una
situacion excepcional, ya que, en otro caso, la desigualdad de trato lesionaria el
articulo 23.2 CE (STC 27/2012, FJ 5)»".

Pues bien, aqui, ante la valoracién que se hace ya por ley organica
de los méritos, -de forma que la impugnaciéon, en su caso, por considerar
desproporcionado lo valorado a los jueces sustitutos y magistrados suplentes
frente a otros profesionales juristas, ha de hacerse atacando la ley, y su
resolucion compete al Tribunal constitucional-, resulta discutible a la luz de
pronunciamientos judiciales sobre esta materia que no vaya a considerarse
que, en efecto, resulta excesiva 0 que excede de |lo tolerable la puntuacion
dada al ejercicio profesional como juez sustituto o magistrado suplente (0,80
puntos) frente al ejercicio de otras profesiones del ambito juridico (0,25 puntos).
Dependerd en cualquier caso del porcentaje que suponga en la valoracién total
del concurso la experiencia profesional , respecto a otros méritos que vayan a
contemplarse, lo cual habra de determinarse en las bases de la convocatoria.

Ha de indicarse que en la propia exposiciéon de motivos se recuerda
que “el Tribunal Constitucional ha resaltado que esta diferencia en la valoraciéon
de los méritos profesionales no puede tener una dimensién cuantitativa que
rebase el limite de lo tolerable (STC 107/2003)". Y aunque se intente justificar la
regulacion de puntos proyectada en que se ha de conceder especial valor a los
meéritos derivados de los afios previos de servicio profesional entre los jueces,
abogados fiscales sustitutos y magistrados suplentes en relaciéon con el resto
de profesiones juridicas en atencién a la naturaleza de las plazas ofertadas, por
suponer una acreditacién objetiva de mayor conocimiento de las funciones
judicialesy mayor garantia, a priori, para la eficacia en el desempefio del servicio
publico de Justicia, es lo cierto que , como se indica por el CGPJ en su informe al
anteproyecto, quizas el sistema de valoracién propuesto exija algun ajuste para
no considerarse discriminatorio, pues “cabe inferir que la puntuacion alcanzada
en la fase de concurso con arreglo a los criterios predeterminados en la norma
ante proyectada, puede suponer obstaculizar, de facto, la imposibilidad de
concurrir a la fase de oposicidon para agquellos candidatos que no superen la
puntuaciéon de corte unavez que el Tribunal determine «el nUmero de aspirantes
gue podran concurrir a esta fase teniendo en cuenta las plazas ofertadas» , con
lo que la valoraciéon de los servicios prestados dejaria de operar como mérito
para pasar a hacerlo como requisito de acceso, en abierta contravencién de la
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doctrina constitucional a que se ha hecho mencién”.

Por lo demds, como resulta de la disposicion adicional Unica, se hace
remision en cuanto al proceso al sistema de concurso-oposicidn, concretando
gue la fase de oposicidn consistird en un dictamen practico relativo a un caso
concreto relacionado con el derecho sustantivo y procesal en cualquier rama
del Derecho, y , entre los que superen el dictamen, se procedera a valorar
los méritos aducidos por los mismos (teniendo en cuenta las valoraciones ya
indicadas), y conforme a la baremacidn prevista en el apartado 4 del articulo 313
de la Ley Organica del Poder Judicial .

En este punto, ha de recordarse que segun el articulo 313 de la LOPJ, en
la redaccion proyectada:

“3. En las bases de la convocatoria se establecerd una Unica prueba escrita
eliminatoria relativa a la elaboracién de un dictamen que permita al tribunal
valorar las competencias siguientes: capacidad de redaccidn escrita y
argumentacion, légica deductiva, razonamiento y motivacion en relaciéon con el
supuesto o supuestos objeto del dictamen.

Para la correccidén de esta prueba se adoptaran las medidas necesarias que
preserven el anonimato de sus autores.

4. Entre los que superen el dictamen, se procedera a valorar los méritos aducidos
por los mismos.

El baremo establecerd la valoraciéon de los siguientes méritos en materias
propias de la convocatoria:

a) Titulo de grado en Derecho, o titulacién equivalente, con calificacién superior
a aprobado, incluido el expediente académico.

b) Titulo de doctor en Derechoy calificacion alcanzada en su obtencién, incluido
el expediente académico.

c) Afos de ejercicio efectivo de la abogacia y de la procura y como graduados
y graduadas sociales ante los juzgados y tribunales, y niumero de dictamenes
emitidos y asesoramientos prestados.

d) Aflos de servicio efectivo como catedraticos o como profesores titulares de
disciplinas juridicas en universidades publicas o en categorias similares en
universidades privadas, con dedicacién a tiempo completo.

e) Afos de servicio como funcionarios de carrera o interinos en cualquier otro
cuerpo de las Administraciones publicas que estando en posesion del titulo de
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Doctor; Doctora o Licenciado o graduado en Derecho o titulacién equivalente
realicen funciones que impliquen intervencién ante los Tribunales de Justicia
o de asesoramiento juridico, en la Carrera Fiscal, Abogacia del Estado o en
el Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia, destinos servidos y
funciones desempefiadas en los mismos.

f) Aflos de ejercicio efectivo de funciones en el dmbito judicial como jueces
sustitutos, magistrados suplentes, abogados fiscales sustitutos, abogados
del Estado sustitutos, y letrados de la Administracidén de Justicia sustitutos, y
nudmero de resoluciones dictadas o intervenciones profesionales.

g) Anos de servicio efectivo como notarios, registradores y cualquier otra
profesiéon de naturaleza juridica que exija legal o estatutariamente para su
ejercicio estar en posesion del titulo de graduado en Derecho o titulacion
equivalente.

h) Publicaciones cientifico-juridicas, resoluciones dictadas por las jueces
sustitutos, magistrados suplentesy letrados de la Administracién de Justicia, asi
como, lasintervenciones profesionales documentadas del resto de profesionales
gue concurran al proceso selectivo, que serdn valoradas en cuanto a su calidad
juridica.

i) Ponencias y comunicaciones en congresos y cursos de relevante interés
juridico.

j) Realizacion de cursos de especializaciéon juridica de duracién no inferior
a trescientas horas, asi como la obtencién de la suficiencia investigadora
acreditada por la Agencia Nacional de la Calidad y Acreditacién o titulacion
equivalente en los estudios de doctorado.

k) Haber aprobado alguno de los ejercicios que integren las pruebas de acceso
a las Carreras Judicial o Fiscal en cualquiera de sus modalidades.

5. La Comisién de Seleccion, al tiempo de convocarse el concurso oposicion,
determinara la puntuacién maxima de los méritos comprendidos en cada una
de las letras del apartado 3 anterior, de modo que no supere la maxima que se
atribuya a la suma de otros dos. La puntuacion de los méritos comprendidos
en los parrafos c), d), e) y f) de dicho apartado, no podra ser inferior a la maxima
gue se atribuya a cualesquiera otros méritos de las restantes letras del mismo.

6. Sélo podran apreciarse por el tribunal calificador los méritos que, estando
comprendidos en el baremo, guarden relacién con las materias propias del
orden jurisdiccional a que se refiere la convocatoria del concurso oposicion,
siempre que hubieran sido debidamente acreditados por el interesado.

7. En las bases se estableceran las previsiones necesarias para que el tribunal
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calificador pueda tener conocimiento de cuantas incidencias hayan podido
afectar a los concursantes durante su vida profesional y que pudieran tener
importancia para valorar su aptitud en el desempefo de la funcién judicial.

8. Para valorar los méritos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, que
hubiesen sido aducidos por los solicitantes, las bases de las convocatorias
estableceran la facultad del tribunal de convocar a los candidatos o a aquellos
gue alcancen inicialmente una determinada puntuacién a una entrevista, de
una duracién maxima de una hora, en la que se debatirdn los méritos aducidos
por el candidato y su "curriculum" profesional. La entrevista tendrd como
exclusivo objeto el acreditar la realidad de la formacién juridica y capacidad
para ingresar en la Carrera Judicial, aducida a través de los méritos alegados, y
no podra convertirse en un examen general de conocimientos juridicos.

9. En las bases se fijara la forma de valoraciéon de los méritos profesionales que
se pongan de manifiesto con ocasién de la entrevista.

Dicha valoracién tendra como limite el aumento o disminucién de la puntuaciéon
inicial de aquéllos en la proporcién maxima que se fije, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 10 de este articulo.

10. El tribunal levantard acta suficientemente expresiva del contenido y del
resultado de la entrevista, en la que se expresaran los criterios aplicados para la
calificacion definitiva del candidato.

11. La relaciéon definitiva de aprobados se configurard mediante la suma de la
puntuacién obtenida en la fase de oposicién y la de concurso, tras la entrevista.

12. En las bases se establecera el procedimiento a que se ajustara el tribunal
para excluir a un candidato por no concurrir en él la cualidad de jurista de
reconocida competencia, ya por insuficiencia o falta de aptitud deducible de los
datos objetivos del expediente, ya por existir circunstancias que supongan un
demérito incompatible con aquella condicién, aun cuando hubiese superado, a
tenor del baremo fijado, la puntuaciéon minima exigida. En este caso, el acuerdo
del tribunal, previa audiencia del interesado se motivara por separado de la
propuesta, a la que se acompanard, y se notificard al interesado por el Consejo
General del Poder Judicial.

13. El Consejo podra de forma motivada rechazar a un candidato, previa
audiencia, pese a la propuesta favorable del tribunal calificador, siempre que, con
posterioridad a la misma, se haya tenido conocimiento de alguna circunstancia
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gue suponga un demeérito insuperable”.

A la vista de lo anterior, y dado que en la disposicién adicional Unica
se establecen ya unas pautas para la realizacidon del concurso-oposicion en el
proceso de estabilizacion, cabe entender que no existe una remisién en bloque
a las normas que rigen el concurso-oposicidn general para juristas del articulo
313 LOPJ, sino que Unicamente, y de forma expresa , se remite en cuanto a
valoracion de méritos a la baremacion prevista en el apartado 4 del articulo
313 de la Ley Organica del Poder Judicial, pero ello sin perjuicio de los valores
predeterminados que ya sefala la propia disposicion adicional Unica en su
apartado 5°

De lo anterior se suscita la duda de si seria posible que, a través de
las bases de la convocatoria pueda contemplarse también la realizacién de
una entrevista relativa a méritos aducidos por el candidato y su "curriculum"
profesional; o incluso incluir esa posibilidad legalmente contemplada en el
articulo 313 de excluir a un candidato , de forma justificada, por no concurrir
en él la cualidad de jurista de reconocida competencia, ya por insuficiencia o
falta de aptitud deducible de los datos objetivos del expediente, ya por existir
circunstancias que supongan un demérito incompatible con aquella condicién,
aun cuando hubiese superado segun baremo la puntuacién minima exigida.
Desde luego la disposicion adicional Unica, a diferencia del articulo 313 LOPJ,
no contempla estos aspectos ni por remision a las bases, por lo que podria
ser discutible que , ademas del dictamen y la valoraciéon de méritos, pudiese
completarse de otro modo el proceso de estabilizacion.Y masen la consideracion
que segun el apartado 7 de la disposicion adicional Unica “La relacion definitiva
de aprobados se configurara mediante la suma de la puntuacién obtenida en la
fase de oposicion y la de méritos”.

Del mismo modo, al hacerse referencia en la disposicién analizada
Unicamente al "apartado 4 del articulo 313 LOPJ", que es donde se sefalan
los méritos incluidos en el baremo, no resulta claro que sean de aplicacion
las prevenciones que se indican en el apartado 5° segun el cual “La Comisiéon
de Seleccidn, al tiempo de convocarse el concurso oposicion, determinara la
puntuacion maxima de los méritos comprendidos en cada una de las letras del
apartado 3 anterior, de modo que no supere la maxima que se atribuya a la
suma de otros dos. La puntuacion de los méritos comprendidos en los parrafos
c),d), e) y f) de dicho apartado, no podra ser inferior a la maxima que se atribuya
a cualesquiera otros méritos de las restantes letras del mismo”. Ahora bien,
tratdndose de limitacionesen la puntuacidon de méritos con el fin de salvaguardar
los principios de igualdad, mérito y capacidad , que vienen desarrollados en
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muchos pronunciamientos de los tribunales , segun doctrina del Tribunal
Constitucional a que ya se ha hecho referencia, no puede descartarse que
sirva ese apartado del articulo como referencia para evitar desproporcién en la
valoracion de méritos, o que exceda de lo tolerable la preferencia dada a alguno
de ellos, como puede ser en este caso la puntuacién del ejercicio profesional
como juez sustituto o magistrado suplente.

También como referencia, dada la regulacién mas completa que se
efectla al regular el concurso-oposicidn para acceso a magistrado en el articulo
313, cabe considerar que el dictamen, de caracter eliminatorio, busca valorar
una serie de competencias en el candidato, como son: capacidad de redacciéon
escrita y argumentacion, légica deductiva, razonamiento y motivacion en
relacion con el supuesto o supuestos objeto del dictamen; e igualmente, como
garantia, se adoptaran las medidas necesarias que preserven el anonimato de
los autores durante la correccion.

Cabe afadir que por el CGPJ se ha valorado positivamente que la prueba
de dictamen sea anterior y eliminatoria en el concurso-oposicidon, pues de este
modo se agiliza el proceso selectivo, pues en el sistema actual , al ser la fase
de baremo previa a la del dictamen, implica un tiempo para la valoracién de
méritos de todos los candidatos que en parte se ahorra o reduce si ya existid
la fase eliminatoria anterior. No obstante sugieren, para mayor agilizacion,
introducir una prueba test previa, como filtro, cuya correccién es mas sencilla
y rapida.

También se indica como positivo que se haya se haya afadido en los
méritos que computan los afos de servicio como funcionario en cualquier
otro cuerpo de las Administraciones Publicas no solo a los funcionarios de
carrera, sino también a los interinos, en la linea de |a jurisprudencia desarrollada
en materia de no discriminacion del trabajo temporal. Y que se acomode la
denominacioén de las titulaciones académicas a las ahora vigentes en el ambito
universitario.

Ha de indicarse que, a diferencia de lo que ocurre con el concurso-
oposicién previsto para el acceso a la carrera como Magistrado, no se prevé en
éste, relativo al proceso de estabilizacion la convocatoria por especialidades,
pese a que muchos jueces y juezas sustitutos/as puedan llevar un tiempo
prolongado adscritos a una jurisdiccidén concreta.

Superado el concurso-oposicion, el apartado noveno de la disposicion
adicional del proyecto contempla la fase practica de formacién y seleccion, en
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la forma prevista en el articulo 307.6 de la Ley Organica del Poder Judicial. En el
citado precepto de la LOPJ se sefiala “La fase practica de formacidon y seleccion
para los aspirantes para el ingreso en la Carrera Judicial que hayan superado el
CoNcurso oposicion entre juristas de reconocida competencia con mas de diez
anos de ejercicio profesional incluird necesariamente: un programa practico y
un periodo de practicas tuteladas en diferentes 6rganos del orden jurisdiccional
correspondiente, en los que se incluiran los 6érganos de segunda instancia.
En ningun caso la duracién del programa practico en la Escuela Judicial sera
inferior a dos meses. Las practicas tuteladas tendran una duracién minima de
dos meses”.

Ha de hacerse notar que se trata de una fase practica de formaciony
seleccion distinta a |la de quienes acceden a la carrera judicial por oposicion
libre, de menor intensidad y duracién, lo cual resulta légico, pues se trata
de profesionales que -refiriéndonos especialmente a los jueces sustitutos y
magistrados suplentes - han estado ya realmente y efectivamente prestando el
servicio jurisdiccional para el que ahora han aprobado el concurso-oposicién.

Ya superada la fase practica de formacién y seleccion, segun resulta
de la norma , seran nombrados jueces por el orden de la propuesta hecha
por la Escuela Judicial, y quedaran adscritos a un Tribunal Superior de Justicia,
debiendo optar a las plazas que se oferten en el primer concurso de traslados
de su categoria que se convoquen, y en caso de no resultar adjudicatarios, en los
sucesivos, con obligacion de solicitar todas las plazas en el orden que estimen
conveniente .

Por dltimo, en el apartado 11 de la Disposicidon Adicional Unica del proyecto,
se establece que “Corresponderd una compensaciéon econémica, equivalente
a veinte dias de retribuciones fijas por aflo de servicio, prorratedndose por
meses los periodos de tiempo inferiores a un afo, hasta un maximo de doce
mensualidades, para los jueces sustitutos, magistrados suplentes y fiscales
sustitutos que, estando en activo como tal, no superen el proceso selectivo de
estabilizacion y vean finalizada su relacién con la Administracidn. Sin perjuicio
de que, en caso de que se acrediten dafos superiores, imputables a la utilizacion
sucesiva e indebida de la contratacion temporal, puedan estos ser resarcidos.
El reconocimiento de dicha compensacidn econdmica deberd efectuarse en
todo caso mediante resolucién administrativa o judicial. La no participacion del
candidato o candidata en el proceso selectivo de estabilizacion no dara derecho
a compensacién econémica en ningun caso”.

Puede asimilarse esta disposicién sobre compensacién econdémica a
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la también prevista en el articulo 2,6° de la Ley 20/2021, de medidas urgentes
para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, que sefalaba
“Correspondera una compensacion econdémica, equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos
de tiempo inferiores a un afo, hasta un maximo de doce mensualidades, para
el personal funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando
en activo como tal, viera finalizada su relacién con la Administraciéon por la no
superacion del proceso selectivo de estabilizacion”.

Como resulta de la norma, la compensacion econdémica se desvincula de
cualquier desbordamiento del marco temporal de larelacién laboral,y se vincula
Unicamente al hecho de que los participantes en el proceso extraordinario de

|u

estabilizacion de empleo temporal en las carreras judicial y fiscal “no superen
el proceso selectivo de estabilizaciéon y vean finalizada su relacidn con la
Administracion”. La cuantificacion de la compensacién econdmica parece
referirse a todo el ambito temporal de la duraciéon de la relacién laboral, y
se suscita la duda acerca del tratamiento que deberia recibir la situacién de
aquellos que, habiendo percibido la compensacién econdémica tras finalizar
su relacién con la administracion, volvieran a concurrir a una convocatoria
posterior de vacantes en el marco de la nueva regulaciéon de la temporalidad en

las carreras judicial y fiscal .

Por ello, esta previsiéon econémica no sirve a los efectos de disuadir
de los abusos en la contratacion temporal, siendo diferente a la que también
se prevé en el apartado 7 del articulo 210 LOPJ, en su nueva regulacion segun
el proyecto, segun el cual, al regular las sustituciones de jueces y magistrados,
“7. El incumplimiento de los plazos temporales previstos o su utilizacion en
fraude de ley o respecto de personas, finalidades y supuestos distintos a los
previstos legalmente dara lugar a una compensacién econdmica para el
personal afectado, que sera equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas
por ano de servicio, prorratedandose por meses los periodos de tiempo inferiores
a un ano, hasta un maximo de doce mensualidades”, pues ésta si que parece
hacer referencia a posibles situaciones que implican «abuso de temporalidad»
a los efectos de reconocer a los jueces no profesionales una compensaciéon
econémica.

Ha de indicarse que en el proyecto se introduce una modificacién en
el citado articulo 210,7° y en el apartado 11 de la Disposicién Adicional Unica,
en relacidén al reconocimiento de la compensacién econdmica, acogiendo
lo informado por el CGPJ, que habia sefialado que deberia ser exigible que
a la declaracion de pertinencia de la compensacidon econémica preceda la
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declaracion, ya lo sea en via administrativa o judicial, de la existencia de una
actuacion fraudulenta que no puede presumirse, pues en estos casos, COmo
ya se ha seflalado por el Tribunal Supremo, no cabe el automatismo, sin que
todo exceso respecto del limite del afo de llamamiento del juez sustituto, -que
segun la reforma se impone en el articulo 210. 1 f) segundo parrafo LOPIJ-
, pueda ser conceptuado como abusivo, debiendo apreciarse el alcance y las
singularidades del caso, sin que el mero incumplimiento del plazo tenga que
generar, automaticamente, danos que deban ser compensados. Asi, hoy el
apartado 7 del articulo 210 se completa, al igual que el apartado ya transcrito
de la Disposiciéon Adicional Unica, indicando “El reconocimiento de dicha
compensacion econdmica debera efectuarse en todo caso mediante resolucion
administrativa o judicial”.

-Conclusiones

- Se prevé un proceso de estabilizacidon en la carrera judicial que aunque se dice
que se fundamenta en la necesidad de poner fin a la excesiva temporalidad en
el sector de la denominada justicia interina, mas bien ha de considerarse que la
finalidad real es la también apuntada de aumentar el nUmero de efectivos las
carrerasjudicial y fiscal;y, en tal sentido, no se comprende por qué se hace por la
via de un procedimiento excepcional de estabilizacién, cuando podria hacerse
mediante los procedimientos ya existentes, de oposicidn libre para acceso a
categoria de juez, y de concurso-oposicion para categoria de magistrado.

- Ante la regulacion existente de los jueces sustitutos y magistrados suplentes
se considera dificil concluir que haya existido abuso en la temporalidad, pues
aungue se desconoce el numero exacto de aquéllos que se encuentran en
plazas vacantes, se intuye que no pueden ser muchos, desde el momento en
gue existen jueces en expectativa de destino, y que se contempla la sustitucion
por jueces no de carrera con caracter excepcional, acudiendo con caracter
preferente a la sustitucidén por otros medios (planes de sustitucidén interna,
JATs, jueces en expectativa de destino, ...). De hecho, la redaccidén que se
efectla en el proyecto hace variar lo que se hacia constar en el anteproyecto, al
hablar de las plazas a incluir en el proceso, eliminando la referencia al “abuso
de temporalidad” para referirse ahora a “plazas en que se hubiese utilizado
sucesiva e indebidamente la contratacion temporal”.

- La prestacion de servicios como juez sustituto o magistrado suplente se
contemplabayacomo méritoen elacceso a magistrado por concurso-oposicion,
y los referidos profesionales tuvieron y tienen la oportunidad de participar
en los procesos selectivos que peridédicamente se fueron convocando, tanto
de oposicién libre como de concurso-oposicion (en este Ultimo, ademas, con
la reforma proyectada, se prevé una reserva de una cuarta parte de las plazas
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ofertadas para juecesy juezas sustitutos, magistrados y magistradas suplentes
y abogados y abogadas fiscales sustitutos). Ello lleva a descartar la existencia de
abuso en el nombramiento o fraude en el sistema, siendo situaciones diferentes
a las que se dan en otros sectores de la Administracion Publica.

- Dado el sistema previsto de concurso -oposiciéon, y previéndose en la fase
de oposicidon Unicamente la prueba de dictamen practico, se corre el riesgo
de no comprobar adecuadamente los conocimientos juridicos del candidato,
presuponiendo los mismos por razén de su experiencia previa como jurista (que
ademas se reduce , como requisito de acceso, a cinco afos) .

- Se prevé en la fase de concurso computar a los jueces y fiscales sustitutos 0,20
por cada afio de nombramiento y 0,80 por cada afio de trabajo efectivo, frente
al resto de profesionales, a los que se computa 0,25 por cada afo efectivo de
trabajo. Es decir, la diferencia en relacién a trabajo efectivo es de 0,25 a 0,80,
que es relevante, y ademas se introduce un 0,20 para afo de nombramiento
del sustituto aunque no haya tenido trabajo efectivo, lo cual puede dar lugar
a reconocer mérito practicamente equivalente al trabajo efectivo de otros
juristas sin necesidad siquiera de haber desarrollado la labor efectiva de juez/
fiscal sustituto, que es lo que se trata de primar justificandolo en la experiencia
adquirida por ese trabajo.

- El hecho de que pueda haber vacantes cubiertas por jueces sustitutos o
magistrados suplentes sélo puede ser debido a razones presupuestarias, ya
que se posibilita por la ley (articulo 326,3° LOPJ), que, ante la imposibilidad de
ofertar todas las plazas por tales razones, el CGPJ dé preferencia a la cobertura
de plazas de mayor dificultad o carga de trabajo, dejando otras servidas por
sustitutos.

- Se desconoce cdmo se va a proceder en su caso, a la adjudicaciéon de destinos
concretos tras el proceso de estabilizacion. En el apartado 10 de la Disposicion
Adicional Unica del proyecto se prevé que quienes accedan a la carrera judicial
tras ese proceso quedaran adscritos a un Tribunal Superior de Justicia,y deberan
optar a las plazas que se oferten en el primer concurso de traslados de su
categoria que se convoquen. Cabe pensar gue en ese Concurso concurrirdn con
guienes ya son miembros de la carrera judicial efectudndose la adjudicacién de
destinos conforme a los criterios de antigledad, mérito y capacidad. Ello ha
de ponerse en relacién con lo considerado en su informe al anteproyecto por
el CGPJ, que indicd que lo ldégico seria que, si se ampliaba la planta judicial, se
convocase con anterioridad al proceso concurso de destinos para quienes son
ya jueces y magistrados de carrera,

180 XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria




Al A Cuestiones actuales de la Carrera Judicial.
¥ Posibilidad del proceso de estabilizacion

- Se prevé compensacidon econdmica para quien no supere el proceso de
estabilizaciéon y vea finalizada su relaciéon con la Administraciéon. Puede con ello
ocurrir gue se compense econdémicamente a quien puede seguir en las listas
para funciones en sustitucién.,

- Ante la situacion que se plantea, no puede mas que concluirse poniendo en
valor la necesidad de fortalecer la independencia judicial. Precisamente, ha de
hacerse remision a lo que se dice en la exposicidon de motivos del proyecto de
que se trata, que trae a colacion, por un lado, el informe sobre la independencia
del sistema judicial adoptado por la Comisién de Venecia en su 82 reunion
plenaria (Venecia, 12-13 de marzo de 2010) afirma que: “La independencia
de los jueces y, por tanto, la reputacion del sistema judicial en una sociedad
determinada depende de muchos factores. Ademas de las reglasinstitucionales
gue garantizan esta independencia, la personalidad y la profesionalidad de los
jueces son elementos determinantes. La culturajuridica en su conjunto también
es un aspecto esencial. Las reglas institucionales deben concebirse de tal modo
gue garanticen la seleccion de jueces altamente cualificados y fiables a nivel
personal, y definan un entorno en el cual puedan trabajar sin estar sometidos
indebidamente a influencias externas”. Y, por otro lado, la Opinién num. 1
(parrafo 25), el Consejo Consultivo de Jueces Europeos, que recomienda ademas
“alasautoridades de los Estados miembros responsables de los nombramientos
y de las promociones o encargadas de formular recomendaciones en la
materia que adopten, hagan publicos o apliquen criterios objetivos para que la
seleccion y la carrera de los jueces estén basados en el mérito, atendiendo a sus
calificaciones, su integridad, competencia y eficacia”, definiendo el mérito no
sélo como una cuestidon de conocimientos juridicos, competencias analiticas o
excelencia académica, sino que su evaluacidén también deberia tener en cuenta
la personalidad, el criterio, la accesibilidad, la aptitud para la comunicacion, la
eficacia en la toma de decisiones, etc,, siendo indispensable que los jueces
tengan sentido de la justicia y de la equidad .

Muchas gracias a Modnica Sanchez vamos a iniciar la etapa del didlogo. Yo
pediria que las intervenciones se individualicen a quien miembro de la mesa se
quiere que se conteste en relacién con el tema concreto, buscando la maxima
concreciéon, puesto que disponemos de un periodo ya limitado de tiempo.
Entonces, sin mas preambulos, los que vayan o quieran intervenir, que levanten
la manoy, por favor, que se les aceda enseguida con el micréfono para poder...

Muchas gracias.
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Maria Emilia Casas Baamonde.

Expresidenta del Tribunal Constitucional.

- “Entre la Ley y la politica: La independencia judicial
en los altos tribunales”

Juan Antonio Xiol Rios

Exvicepresidente del Tribunal Constitucional.

- “La legitimidad democrdtica del poder judicial”
Rafael Fernandez Montalvo
Magistrado emérito de la Sala 3° del Tribunal Supremo.
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Moderador : RAFAEL MOZO MUELAS

Expresidente del Consejo General del Poder Judicial

D. Rafael Mozo Muelas Expresidente del Consejo
General del Poder Judicial
Buenos dias.

Bueno, pues vamos a dar inicio a la segunda mesa
redonda de esta mafiana.
Es obligado dar gracias sinceras, en primer lugar,

a los directores de estas jornadas, que afno tras
afo tienen el acierto de mantener en primer lugar
los origenes y esencias de estas jornadas, que es en memoria de su fundador,
qgue fue Roman Garcia Varela. Y también, y ayer se mencionaba, que estaban
en expansion. Evidentemente, estas jornadas estan afortunadamente en
expansion, pero se mantienen esas esencias de los origenes, que es el ndcleo
qgue se formdé de companeros de Roman Garcia Varela y aqui algunos estan
presentes.

Ademds de agradecer a los directores, Roman Garcia Varela Iglesias y también
Carlos Lema, pues es obligado también, y lo digo sinceramente, dar las gracias
a Claudio Garrido, porque dia y noche sin descanso se dedica, se compromete
a que estas jornadas funcionen perfectamente y estamos aqui ano tras aflo, en
parte, muy en parte, por su dedicacién y compromiso con las mismas. También
tengo que dar las gracias a todos los organizadores e igualmente al Consejo,
porque desde que se incorporaron a la formacién continua del Consejo, pues
contindan y continuaran estas jornadas, insisto, manteniendo sus esencias y
también expandiéndose.

Las jornadas de hoy, o la mesa redonda de hoy, bueno, también estoy obligado
a resefiar, son jornadas que tienen un prestigio extraordinario. Con deciros que
la valoraciéon del aflo pasado fue un 9,75 por el Consejo, con lo cual es de las
mayores valoraciones que tienen los cursos o jornadas de formacién continua. Y
este afo le han pedido 230 compafieros, con lo cual creo que son 23 0 24 los que
estan aqui presentes, pues eso denota el acierto de la eleccidn de los ponentes
y también de las materias elegidas.

Gracias, como digo, a los dos directores. Bueno, pues en el dia de hoy contamos
en primer lugar con varios ponentes evidentemente de prestigio reconocido y
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mas que reconocido, conocidos en esta casa, y yo brevemente haré un pequefio
semblance del curriculum de cada uno de ellos. Empezando por Mar Espafia,
Voy a seguir el orden que viene en el programa.

Mar Espafia Martin, la primera izquierda, fue directora de la Agencia Espafiola de
Protecciéon de Datos hasta hace muy poco tiempo. Bueno, pues ella pertenece
a los funcionarios de carrera superior del Cuerpo Superior de la Administracion
de Justicia y ha desempenado diversos cargos en esta materia. Hemos podido
contar con ella desde hace varios aflos en un curso que constituimos en
Salamanca con motivo de la proteccion de datos en aquellos aflos que era una
materia que todavia no se conocia, al menos en el ambito de la carrera judicial.
Posteriormente, también colabord en unas jornadas del Tribunal de Cuentas y
aqui ya vino el afo pasado y este afo ya disertara sobre los riesgos asociados a
las nuevas tecnologias.

A mi derecha tengo a dofia Maria Emilia Casas Bahamonde. Si leyera su
curriculum, pues estariamos aqui. Yo decia, Pascual, que hasta las siete de la
tarde, pues yo creo que estariamos hasta las diez. Brevemente, Maria Emilia
Casas Bahamonde es conocida por todos nosotros. Fue presidenta del Tribunal
Constitucional. Ella disertara sobre el Tribunal de Justicia y Tribunales Internos,
una ponencia muy interesante y que nos va a dar seguramente mucho juego en
la problematica que tenemos hoy dia. Fue catedratica de universidad, ademas
de presentar al Tribunal Constitucional doctora honoris causa por diversas
universidades, la Carlos Ill, en las Palmas de Gran Canaria, también Santiago de
Compostela, Vigo y también La Corufa.

Bueno, fue directora de la revista Derecho de Relaciones Laborales, me veo
ahi saltando, experta en la transposiciéon de directivas sociales, catedratica de
Derecho del Trabajo y también ha sido premiada esencialmente con el Premio
Jurista del afno 2005 de la Asociacion de Antiguos Alumnos, Premio Pelayo para
Juristas del afio 2006 y también Premio Equitas del Colegio de Grados Sociales.
Tiene la medalla del orden del mérito constitucional, la gran cruz de la orden
de Carlos lll y también de San Raimundo de Pefafort. Voy a omitir el resto del
curriculum por razones obvias y yo creo que no es necesario decir mas de Maria
Emilia. Muchas gracias.

A continuacién y a miizquierda tengo a Juan Antonio Xiol, también es conocido
por todos nosotros, ponente todos los afios practicamente en estas jornadas.
Sabe de todo, Juan Antonio sabe de todo, pero lo sabe bien. Es una persona
conocedora, excelente, de cualquier tema que le preguntéis, juro y prometo
gue no exagero nada, que Juan Antonio lo sabe, no exagero nada, insisto.

Bueno, pues ingresoé en la carrera judicial en el afo 71 con el numero uno de su
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promocion, en el 76 en el grupo de magistrados especialistas en lo contencioso
administrativo, 78 fue magistrado adjunto del presidente del Tribunal Supremo,
también por oposicién al Estado del Tribunal Constitucional. Fue director de
Relaciones con la Administracion de Justicia en el afno 86. Y hay un dato aqui
gue voy a resaltar, creo que lo tendré recogido, que siendo vocal del Consejo
en el aflo 86, renuncio digo de memoria, no sé si estd escrito o no, renuncid
a ser vocal del Consejo del Poder Judicial. Si nos remontamos a un tiempo
no muy lejano, vemos la diferencia que ha habido entre esa postura de Juan
Antonio y lo demas. Por tanto, quiero resaltar también que él renuncié como
vocal del Consejo del Poder Judicial y se reincorporé como magistrado de la
Sala Tercera. Y algun dato mas, también fue presidente de la Sala Primera, es
decir, sabia de lo contencioso, pero también sabia de civil, es decir, magistrado
de la Sala Primera, presidente. Magistrado del Tribunal Constitucional, en el que
llegd a vicepresidente del Tribunal Constitucional. Gran cruz San Raimundo de
Pefafort, premio Pelayo también, del afio 2009, y bueno, pues si actualmente
hace algunas cosas juridicas probablemente va a estar muy bien.

Y termino con Rafael Fernandez ingresd inicialmente en la carrera fiscal en
el afo 73 y en el afo 81 obtuvo la categoria de fiscal. Pasé a la carrera judicial
en el afo 78 mediante el turno de especialistas. Si, ese turno sigue todavia.
Es decir, cuando se llevan varios afios en la carrera fiscal, por ejemplo, puedes
ascender o pasar a ser magistrado por ese turno que se denomina cuarto turno
actualmente de especialistas. Por tanto, es magistrado de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo. Inicialmente fue magistrado de la Audiencia Provincial de
Bilbao, Territorial de Caceres, etc. Y también llegé a ser vocal del Consejo General
de Poder Judicial en el afo 1990. Por tanto, tengo la suerte de poder moderar la
intervencién de unos ponentes magnificos y extraordinarios.

El tiempo nos apremia con tranquilidad, pero 20 minutos a cada uno y
posteriormente me imagino que los temas que vais a tratar van a suscitar
controversias y participaciones mas que interesantes para cada uno de
vosotros. Por tanto, tiene la palabra Mar Espafia durante 20 minutos para hacer
la exposicion.
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Mar Espafia Marti.

Exdirectora de la Agencia de Proteccién de Datos.

D.? Mar Espafia Marti, exdirectora de la Agencia de
Proteccién de Datos.

Muchasgracias, Rafael. Esunverdaderohonorestar
aqui. Gracias, alcalde, por toda la organizacion. Y
es un placer y un reto compartir mesa con juristas
de tan reconocido prestigio, entre los que se
encuentran también juristas eminentes en la sala.

Yo hesidodurante casidiezafos, porcircunstancias
parecidas a las del Consejo, directora de la Agencia Espanola de Proteccion
de Datos. Y os sorprendera la portada. ¢Por qué la privacidad? Mi pregunta
y mi tema fundamental va a ser cémo el modelo de negocio de la industria
de Internet, que estd basado en el perfilado segmentado e individualizado de
todos los que estamos aqui, estd afectando no solo al derecho fundamental a
la privacidad, sino a otros derechos fundamentales y a la propia esencia de la
humanidad.

Estamos en un momento critico. Yo creo que os va a interesar a todos porque
todos los que estamos aqui tenemos cerebro y corazén y las pantallas estan
afectando a ambos. Y me imagino que muchos de los que estamos aqui, no sé
cuantos somos padres o madres, la mayoria, abuelos, pues tengo mensajes para
todas las generaciones porque nos estamos jugando muchisimo. Hay un filésofo
surcoreano que lo conoceréis, Byung-Chul Han, que sintetiza, a mi me gusta
muchisimo esta frase, la comunicacion digital elimina el encuentro personal, el
rostro, la mirada, la presencia fisica, el sentir. Se acelera la desaparicion del otro,
incluso uno Mmismo, y se convierte en objeto de produccién. Esto lo voy a unir
con el marketing digital.

Hace unos afios el marketing digital se basaba en vendernos las excelencias,
la informacién de un producto para que lo compraramos. Eso ha cambiado
radicalmente y ahora ya no se trata tanto de hablar del producto, sino de captar
a las personas a través de estos algoritmos adictivos para adentrarse en sus
emociones. Se venden determinadas identidades, determinadas emociones y
se construyen no productos, sino marcas emocionales que afectan a nuestra
identidad.

No hablaré de los monopolios, bueno, si me da tiempo hablaré un poco del

190 XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria




—
Al A Losriesgos asociados a las nuevas tecnologias
4 A4

monopolio de la industria.

Y en el ano 2019, viendo, a mi me interesa muchisimo, los que me conocéis,
IAaki, los que me conocéis desde hace muchos afnos, todo el tema de la infancia
y la neurociencia. En el 2019 decidi crear un grupo en la agencia sobre salud
digital, menores y privacidad, donde aparte de Ministerio de Justicia, Interior,
Educacion, Igualdad, Fiscalia General del Estado, etc., incorporé a las sociedades
médicas. Se incorporaron el Consejo General de Psicélogos y el Consejo General
de Médicos que me designaron representantes de la Asociacidon Espafola de
Pediatria y de Psiquiatria Infantil y Juvenil.

Es espeluznante los datos que cuentan en consulta los expertos en medicinay
en psiquiatriay como fruto de ese trabajo que durd cuatro afios aprobamos por
unanimidad una serie de medidas que, con toda la lealtad, lo pasé al Gobierno
y hoy hemos conseguido que esté en el Congreso, en tramite de enmiendas,
el proyecto de ley de protecciéon al menor en el mundo digital. Voy a intentar
trasladar en estos pocos minutos que tengo cuales son las consecuencias a
medio plazo para la humanidad de esta digitalizacién masiva que desde luego
desde la pandemia tuvo grandes ventajas porque pudimos estar conectados,
pudimos seguir trabajando, los nifos pudieron tener clase, pero el problema es
gue esa digitalizacion llegdé para quedarse y que ahora mismo con la inteligencia
artificial generativa y los neurodatos, que espero que me dé tiempo a hablar,
pues estamos en el mundo feliz que no es tan feliz de Aldous Huxley y tenemos
gue tomar decisiones urgentes.

(COmMo sabemos si estamos haciendo un uso patoldgico de los dispositivos
moviles? Pues luego comentaré, he escrito un libro donde incluyo dos test
sobre la evidencia cientifica, uno para que lo hagan los adolescentes o nosotros
con nuestros hijos adolescentesy otro para que lo hagamos nosotros, ; No? Pero
ya os adelanto que las sociedades médicas estan trasladando que un uso de
dispositivos mas alld de dos horas al dia tiene efectos perjudiciales en el cerebro,
en la salud fisicay mentaly es una relaciéon directa con el deterioro cognitivo, con
lo cual es algo para lo que pensar. Y ahora surgen muchos expertos que hablan
de cdmo proteger a las personas, pero voy a intentar dar pautas practicas de
cémo podemos hacerlo.

Bueno, nos encontramos ahora mismo en un momento critico en la historia de
la humanidad. Con la inteligencia artificial generativa es una capacidad ilimitada
de datos, tenemos superordenadores terrestres, y el otro dia me contaban que
una gran empresa de tecnologia estd pensando mandar los servidores a la
estratosfera, ahi plantea un reto.
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El RGPD tiene aplicacion extraterritorial. ;Qué ocurre con la transferencia de
datos internacionales si esos servidores estan en el espacio, en la atmadsfera?
Tenemos la web 3 con realidades virtuales. Imaginémonos unas gafas de
realidad virtual en un adolescente consumiendo pornografia dura. Si me da
tiempo hablaré de la relacién directa entre consumo precoz de pornoy muchos
de ustedes lo veran en el ejercicio de su funcién, en el incremento tremendo
de comisiéon de delitos por niflos que ni siquiera tienen responsabilidad penal.
Incluso han llegado reclamaciones a la agencia que trasladamos a la Fiscalia. Y
el problema es que ahora mismo los modelos actuales de inteligencia artificial
han aumentado en un factor de 100 millones de veces en los Ultimos 10 afios
porque se alimentan de todos los datos que existen en Internet.

Es decir, parece que somos mas libres pero cada vez estamos mas controlados.
¢En qué se basan las tecnologias? Porque se podia haber hecho de otra manera.
Pero el modelo de negocio de la industria de Internet se basa en una féormula
muy simple, que consumamos el mayor niumero de horas y nuestra atenciéon
el mayor tiempo posible. ;Y cémo? Pues perfilando a los consumidores e
incitdndolos a estar en pantallas el mayor tiempo posible, ;con qué? Con
patrones adictivos y patrones oscuros, que por cierto son ilegales.

La Digital Service Act prohibe los algoritmos adictivos, especialmente ademas
en relacién con los menores. Y cuando estaba en la agencia, creo que fue a
finales del afio pasado, publicamos un informe donde explicabamos que el uso
de estos patrones oscuros y patrones adictivos incumplen los principios basicos
del Reglamento General de Proteccidén de Datos, que es proteccién desde el
disefio y por defecto. Y ahora mismo creemos que somos sujetos de derechos
y vivimos afortunadamente en un pais democratico, pero lamento decir que
mi opinidén personal es que nos estamos convirtiendo; creemos que somos
sujetos de derechos que consumimos productos; eso es cierto, en parte, pero la
otra cara de la moneda es que nosotros mismos acabamos siendo el producto,
acabamos dando nuestros datos, pero es que ademas acabamos haciendo
publicidad dando los datos también de nuestra propia red social.

Porque solo interesa aumentar los miles de millones de seguidores de las
redes sociales, de seguidores de una plataforma de pornografia, de contenidos
de adultos o de una plataforma de streaming, de series de television. Y esto
es un circulo vicioso porque estos consumidores, que cada vez estamos Mmas
cautivos, este consumo excesivo de pantallas esta afectando a derechos muy
importantes.

192 XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria




—
Al A Losriesgos asociados a las nuevas tecnologias
4 A4

En primer lugar, la privacidad. Yo nunca pensé, cuando entré en la agencia en
el afo 2015, lo dejé el dia de Nochebuena del afio pasado, del 24, nunca pensé
que el derecho fundamental a la privacidad iba a estar tan intimamente unido
en el dia a dia con estos otros derechos fundamentales, con el derecho a la vida.
Muchos conocéis la herramienta que lanzamos desde la Aepd del canal
prioritario cuando se suicidd una mujer de la empresa lveco porque en ese
entorno laboral una expareja difundid un video suyo de caracter sexual. Ella era
una mujer adulta que no pudo soportar la presidon y se suicido.

Conseguimos la adhesién de todas las empresas de Internet y como en la
agencia hay la potestad por la Ley Organica del 2018 de medidas administrativas
en el ambito cautelar, conseguimos la adhesion voluntaria de Google, Meta,
TikTok, Twitter, etc.

De manera que en menosde 24 horaslanzabamos,y ahora se seguiran lanzando,
una orden de retirada de contenidos que estan consiguiendo una efectividad
del 93%. El perfil de usuaria es mujer, menor de 30 afos, victima de difusidon de
delitos de violencia sexual, ni siquiera violencia de informacion sexual, muchas
veces son videos grabados voluntariamente con la pareja y luego no se da el
consentimiento, rompen y la pareja lo difunden y estamos consiguiendo en
algunos casos evitar estos suicidios. Intima relacién con el derecho a lasaludy a
la integridad fisica y psicoldgica.

Después de estos cinco afos trabajando con las sociedades médicas, ya hay
evidencia cientifica de que el consumo excesivo de pantallas afecta seriamente
a la salud fisica. Estda demostrado que los jévenes se estan viendo, por ejemplo,
problemas oculares, miopia, que en principio era un problema genético. Hay
una epidemia de miopia en la poblacién infantil y juvenil por el consumo de
pantallas, problemas de suefio, obesidad, porque hay un tema fundamental, es
el efecto desplazamiento.

Yanoestantoloquehago,sinotodoloquedejodehacer,elefectodesplazamiento,
si dejo de hacer deporte, si dejo de relacionarme con mis amigos, si dejo de
acariciar y simplemente estoy manteniendo las comunicaciones a través de las
pantallas, me estoy perdiendo muchisimo de lo que supone la vida real. Y no
hay salud fisica sin salud mental y no hay salud mental sin salud digital. Eso, por
favor, quiero que todos los que estemos aqui nos lo llevemos grabado a fuego. Y
para que haya salud digital hay que cumplir las recomendaciones.
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Ya hay evidencia cientifica. Hoy salia un articulo en El Mundo de una eminencia
espafiola en epidemiologias, Miguel Angel Martinez, que recomiendo que leais
el articulo.

Hay imagenes cerebrales del dafio cerebral que supone el consumo de pantallas.

Y no nos extrafle que en los jévenes hay una verdadera epidemia de salud
mental. La mayor tasa de muerte en la gente joven es precisamente el suicidio,
mucho mas por delante que los accidentes de trafico. Dos de cada tres jovenes,
segun el estudio UNICEF, tienen depresion y el 78% de los adolescentes en este
momento, a lo largo del dia, consumiran porno duro. Porno donde se erotiza y
se normaliza la violencia contra la mujer y el abuso de menores. Afecta también
al derecho a la libertad ideoldgica y a la igualdad.

Estamos hablando, por un lado, del gran hackeo cerebral. Recordad que
el cerebro no termina de madurar hasta los 30 aflos. Todos los que estamos
agui somos personas racionales, que tenemos un cortés prefrontal y podemos
reflexionar antes de tomar, reaccionar. A un joven no lo puedes pedir que se
autoproteja ni que se autorregule. Para eso estd la patria potestad, porque
precisamente igual que no se les deja conducir, ni montar un negocio, ni
trabajar, ni comprar alcohol. ; Por qué? Porque no estdn neurobiolégicamente
preparados. Pero, sin embargo, se ha mantenido en el mundo analdgico esa
proteccion, pero el mundo virtual ahora mismo supone un cheque blanco.

Y es una verdadera salvajada que una familia le dé un smartphone barra libre
digital a un menor con nueve anos. Hay un libro que a mi me gusta mucho que
es “De los reyes magos al porno”. En la edad en que el menor deja de creer en los
reyes automaticamente pasa a consumir pornografia dura porque el algoritmo
le va a ir a buscar. Y esto, igual que nadie, dariamos una caja de botellas de
whisky a nuestro hijo para que durmiera con ellos porque le dejamos dormir
con el movil en la habitacion.

Bueno, no me voy a alargar, pero es un hackeo cerebral que estan ya perfilando
y haciendo vulnerables en pleno desarrollo de la plasticidad cerebral en
un momento critico. Es la primera vez que estamos bajando el coeficiente
intelectual. El doctor hablaba de un 5% después de la Segunda Guerra
Mundial. Estad bajando los indices de electroescritura, la hospitalizacién es por
enfermedades mentales en la poblaciéon juvenil estd en hitos histéricos, pero
eso esta afectando también a los adultos. Nuestro indice de bienestar y de salud
estd bajando y eso tiene relaciéon directa con su trabajo.
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A mayor estrés, peor salud mental, va a haber mucho mas conflictividad social
entre familias, entre empresasy los delitos aumentan.

Pero podemos hablar también de hackeos electorales. El poder que tiene ahora
mismo la industria de Internet es tremenda.

Y aqui hay varios ejemplos, el caso de Cambridge Analytica, donde se influyeron
a través de la manipulacion ilegal de datos ideolégicos de una empresa de
Internet para influir en las elecciones americanas y en el Brexit. o yo estaba,
menos mal y gracias al Tribunal Constitucional, porque se consiguio, ademas
fue una sentencia récord en menos de dos meses, declarar nula la modificacidon
de la LOREG, el articulo 58 bis, el apartado 1, donde se permitia, fue por el
tramite de enmiendas en la Ley Organica del 2018 de proteccion de datos,
curiosamente todos los partidos politicos lo apoyaron, y se permitia el perfilado
ideoldgico para las campafas electorales.

Y ahora tenemos otro reto encima de la mesa, me deben quedar dos minutos,
¢No? Los neuroderechos.

Ahora mismo ya se pueden, a nivel cientifico, los avances son tremendos, se
pueden leer las conexiones neuronales conscientes e inconscientes de todos
los que estamos aqui, pero se pueden modificar. Para eso no hace falta que
nos pongan un chip cerebral o compremos unos dispositivos que te pones en
la cabeza. Rafael Yuste, que lo conoceran, es un neurocientifico de primer nivel
mundial, es el que ha descodificado el mapa cerebral encargado por Obama,
habla de nuevos derechos como es el derecho a la identidad mental y el derecho
a la privacidad mental.

Porque yo pregunto siya se puede saber lo que pienso, lo que siento, lo que elijo
y ademas se me puede modificar qué me queda de mi libertad, qué me queda
de miidentidad mental y qué queda de mi propia esencia como persona. Pues
realmente queda poco, ¢verdad?

Y él cred una fundacion que es Neuro Rights Foundation y en Estados Unidos
analizd las 30 empresas que venden estos neurodatos a consumidores
americanos sin que los usuarios lo supieran, y estaban vendiendo los datos
cerebrales que permite construir un avatar del cerebro del usuario a terceras
empresas. Imaginémonos el mundo en el que estamos.

Y realmente, bueno, pues estamos en barra libre digital. Si a nosotros nos esta
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afectandoy nuestro cerebroya era maduro, ya estaba cerrado el cortex prefrontal
cuando nos invadieron las redes sociales, cuando nos invadié la inteligencia
artificial generativa, imaginémonos lo que eso estd pasando a nivel general en
la poblacién mundial. Los expertos hablan de hasta un 17% que estan afectados
por uso problematico. Cuando hablo de uso problematico ya hablo de temas
muy graves. Depresion, suicidio, soledad, trastornos del suefio, fracaso escolar.
Pero todos los que estamos, salvo alguna excepcion que hemos estado hablando
antes, todos tenemos, estoy segura, quien usa las pantallas menos de dos horas
al dia. Estoy hablando de television, ordenador y moévil. Me parece que solo...
Pascual. Pues va a ser el cerebro mas sano de todos los que estemos aqui. Y esto
ademas estd basado en mecanismos de psicologia muy sencillos.

Las grandes empresas de Internet no solo tienen contratados a matematicos e
ingenieros que programan estos algoritmos, tienen contratados a los mejores
expertos en psicologia y en neuromarketing.

Y todo esto se basa en un axioma, Skinner fue uno de los psicélogos mas
influyentes del siglo XX, que él decia, el entorno esculpe al sujeto, si domino el
entorno, el sujeto es mio. Si manejo los premios y los castigos, puedo dirigir el
comportamiento humano. ;Y cuales son los premios en el mundo digital? El
nudmero de seguidores, el niUmero de whatsapps que me entran al dia porque
es que importo, ;no? Alguien me escribe el niUmero de likes. Yo no sabia que
hay padres que pagan 300 euros por aumentar el niumero de likes de sus hijos.

O sea, estamos construyendo un mundo basado solo en las apariencias
externas, pero es como un castillo de papel. En el momento que hagas asi, todo
se derrumba, como estd pasando también con nuestra salud mental. Y la red,
el problema es que estamos entregando todo nuestro poder individual, nuestra
esencia.

(Qué diferencia de un mamifero, de un chimpancé? Que todos tenemos, en
psicologia lo llaman mente de mono, ¢no? La mente humana, por defecto,
tiende a estar permanentemente activada hasta cuando no estd enfocada
en una actividad, el cerebro estd activado. Pero el cerebro cuando esta en
multitarea consume mucha mas energia de cuando estamos focus con toda
nuestra atencién voluntaria e involuntaria centrada en una sola actuacioén. Si a
mi me estan robando la atencién voluntaria, ;qué es lo que me diferencia de
una persona inconsciente, de un joven irreflexivo, de un animal?

(Qué me queda de mi humanidad? ;Y hacia dénde estamos yendo como
sociedad?
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Os recomiendo un articulo del filésofo José Antonio Marina en Cuadernos del
BBVA que habla hacia dénde camina el ser humano. porque todavia estamos
a tiempo de tomar decisiones tanto a nivel legal como a nivel de todo el
ecosistema.

Ahora mismo la red se ha convertido en un gigantesco modificador de
conductas mediante el circuito de retroalimentacion social.

Puedo poner las diapositivas a disposicidn de la organizacién para no comer
mas tiempo; de los datos que pongo aqui y qué podemos hacer. Ya hay una
ciencia de la que se habla, ademas hay institutos, se llama la captologia; cémo
se nos puede captar para que recordemos la frase del principio, pasemos el
mayor tiempo posible conectados a través de las pantallas; y, curiosamente,
es la paradoja de la eleccidon; se supone que somos muy libres, pero esta
demostrado que cuando se nos ponen demasiadas opciones, al final eso nos
provoca frustracion, incluso agotamiento.

No quiero ser negativa. Estamos mejor que hace un afio. Se han dado pasos
muy importantes en nuestro pais. Hemos conseguido tener ese proyecto de ley
de proteccion al menor, que yo espero que haya un consenso politico.

No podemos permitirnos que esta ley no se apruebe y yo creo que incluso en el
tramite de enmiendas puede mejorar. En la pasada legislatura europea, la Unidn
Europea ha sido muy valiente y me consta la presidon que tuvieron la presidenta
y comisarios de la Unién Europea en relacién con la tramitacion, por ejemplo,
de la Digital Service Act. Y yo formé parte del comité de expertos del Ministerio
de Infancia, donde durante mas de un afo estuvimos trabajando 50 expertos y
hemos lanzado ya un ojo de ruta con mas de 100 medidas, fundamentalmente
en materia educativa y sanitaria. Esto es un verdadero problema de salud
publica, gravisimo, que ademas nos esta afectando a todos. Y es urgente tomar
medidas, es urgente que se modifique la LOMLOE para que se adapte a las
pautas que estan dando las sociedades médicas. De cero a seis ahos, lo digo
para los que sedis abuelos, de cero a seis afos, cero anos, O pantallas. De 6,
incluyendo la ensefanza digital, que ahora me pasa una orden como que iban
de pioneros en una comunidad auténoma, en infantil, cuentos interactivos. No,
no, de cuentos interactivos, nada. Los nifios, en la mayor etapa de plasticidad
cerebral, no pueden consumir pantallas. De 6 a 12 afos, una hora maxima,
incluyendo deberes, ensefianza digital y tiempo de ocio.

Y a partir de 12 afos, y ya se nos aplica hasta nuestra edad, dos horas maximas
si gueremos tener un cerebro sano.
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Ha surgido un movimiento que es Adolescencia Libre de Mbdviles, que
representa ya mas de 30.000 familias y estamos consiguiendo que los medios
de comunicacion se adhieran.

No voy a hacer spoiler, pero el 25 de junio vamos a presentar publicamente
una plataforma que yo creo que van a nacer con mucha fuerza, donde estan
adheridas las tres cadenas principales de televisién de nuestro pais, medios
de informacién, entidades sociales muy potentes y también las sociedades
médicas. Para que podamos ayudar y concienciar a las familias. Las familias
tienen que saber que, igual que nadie daria una botella de whisky tabaco
o drogas a un menor, dar un smartphone es la decisién mas tonta, te estas
cargando su neurodesarrollo.

Y yo pregunto, si la personalidad y los valores se construyen justo en la
adolescencia, donde yo construyo mi identidad, mis valores éticos y coémo
me relaciono con una pareja, qué valores van a tener estas personas que
acabaran tomando, tendran responsabilidad cuando sean adultos, qué se estan
desarrollando teniendo de referencia a los influencers o a las estrellas del porno.
Y es el momento de mayor permeabilidad y plasticidad cerebral después de los
primeros mil dias de vida.

Entonces, bueno,y comento también, para mi, que son los tres tesoros de la vida,
la salud, el tiempo y la verdadera conexiéon. Y realmente yo creo que estamos
perdiendo los tres. Tocamos mas el maévil que las manos de las personas que
gueremos. Estamos perdiendo sentidos tan importantes que nos vinculan con
el corazdn, como es el sentido del tacto.

No soy una talibdn contra la tecnologia, yo defiendo las ventajas que ofrece
la tecnologia, pero defiendo también que tenemos que vivir, tenemos que
programar cuando estamos en un mundo digital y cuando volvemos, el mundo
real es este, en el que Nnos miramos a los 0jos, Nos tocamos, Nos sentimos, ese
sistema mixto. José Antonio Marina habla que la inteligencia artificial puede
dirigir el comportamiento de un ser humano si previamente se ha robotizado,
es decir, si antes le hemos entregado el control de nuestra conducta.

Lo que nos diferencia a los animales es la atencidn voluntariay es lo que estamos
perdiendo.

Hay un libro muy bueno, “Las reglas de la red”, que defiende que todo el sistema
estd fundado en fortalecer la atencién involuntaria y debilitar la atenciéon
voluntaria. Y eso es lo que yo creo. y termino con la frase de Seneca. Las grandes
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bendiciones de la humanidad estan dentro de nosotros a nuestro alcance. Es
muy importante mirar hacia adentro.

El cerebro mas feliz que se midid por Richard Davidson es el cerebro de un
monje budista y explica, su modelo es todo el contrario del modelo de negocio
actual, es tiempos de silencio, tiempos de meditar, tiempos de pausa, tiempos
de conexidn con la naturaleza para que el area cerebral relacionada con la
felicidad, que es la empatia, se desarrolle, ¢ no?

Y bueno, pues esto os comento si estdis interesados. Acabo de lanzar un libro
sobre mi experiencia en la agencia. Se llama “Asi se somete a una sociedad”,
donde primero hago un diagndstico de qué esta pasando el modelo de negocio
en la industria de Internet, pero luego intento dar pautas practicas a nivel
individual, a nivel de familias, a nivel de gobiernos y a nivel de la industria. Aqui
tenemos que trabajar todos como ecosistema para que esta claro que vamos
a vivir en un mundo digital y que el mundo digital dentro de 10 afios se va a
multiplicar por 100 millones de veces.

Coémo podemos seguir siendo seres humanos con identidad, con privacidad
mental y viviendo en equilibrio en este mundo digital en el que nos ha tocado
vivir. Asi que, muchisimas gracias.
Bueno, pues muchas gracias, Mar.

A continuacion, la siguiente ponencia de dofa Maria Emilia Casas.
Cuando quieras, tienes la palabra.
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Maria Emilia Casas Baamonde.

Expresidenta del Tribunal Constitucional.

D.? Maria Emilia Casas Baamonde, expresidenta
del Tribunal Constitucional.

Pues muchas gracias, presidente.

Yo quiero comenzar la intervencion agradeciendo
la invitacion una vez mas para estar en estas

jornadas juridicas de Sarria, que, como decia
el presidente al presentar la mesa, tienen un prestigio juridico contrastado,
indiscutible y ademas creciendo, en crecimiento. Y yo tengo que felicitar a los
organizadores, desde luego a Lola, Roman, a la familia, a los organizadores y al
querido alcalde de Sarria por tomar estas jornadas sarrianas siempre con ese
impulso y siempre con la hospitalidad que da Sarria, que da gusto venir a las
jornadas.

No solo por la alta calidad de las personas y de sus intervenciones que aqui
estan, sino por lo que significan. Se homenajea la memoria de una persona que
merece ser recordada y recibir ese homenaje todos los afios.

Un sarriano de pro, y luego el ambiente que se crea es tan acogedor que
realmente lo dificil es no venir, lo facil es venir para estar participando con
tantas personas en este encuentro, en este encuentro anual de junio, que es
estupendo. Muchas gracias a todos por la invitacién.

Me ha interesado muchisimo tu ponencia, la ponencia de Mar Espafa, y
siento decir que voy a cambiar de dmbito, de materia; y que les voy a aburrir
muchisimo, porque ha sido tan interesante la intervencion que ahora pasar a la
relacion entre los tribunales internos y el TJUE es un verdadero espanto.

Bueno, procuraremos hacerlo lo mas llevadero posible, si es que tiene
muchisimo mas interés y yo intervendria en lo que ella ha seflalado, en el papel
de la tecnociencia como, sin ser determinista, pero que cambia el mundo,
evidentemente, sobre todo cuando se produce una alianza econémica entre el
negocio y la tecnologia, pues ha cambiado el mundo. Y eso esta en el informe
Draghi, ya significa que ha cambiado el mundo, que vamos a una digitalizacién,
pero vamos, sin limite, porque si no, no competiremos; como Europa; ni con
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Estados Unidos, ni con China.

Pero esto esapasionante, pero yotengo que estar en este otro terreno en que hay
tres ponencias juridicas que, aunque distintas, pues al final vamos a reflexionar,
yo creo, sobre algunos puntos comunes, ; no? Que es el papel del Poder Judicial,
de alguna manera, y dentro del Poder Judicial, pues la legitimidad de ese
poder, la tarea que le compete, que ha dicho la Constituciéon sobre la division
funcional, que es un presupuesto de la democracia y de nuestra democracia
constitucional, aunque yo tenga que comenzar por la relacion entre tribunales
internos y el Tribunal de Justicia que yo creo que también es el marco que
encuadra la actuacién actual de los jueces y tribunales en Espafia y ademas
una relacién compleja con los tribunales constitucionales y en concreto con el
Tribunal Constitucional Espanol.

Yo voy a dejar planteada desde el principio una pregunta gue supongo que
quienes me siguen en el uso de la palabray todos ustedes estan en condiciones
luego de responder o por lo menos de reflexionar.

A mi me parece, pero es una impresion estudiada, no es solo una impresion,
sino es algo mas que una impresion, que el presupuesto de una constituciéon es
el poder legislativo. Yo esto lo tengo muy claro. Ignacio de Otto tiene un derecho
constitucional maravilloso, maravilloso, donde dejé estas cosas clarisimas. José
Garcia Pelayo, en sus obras completas en “Qué es una constituciéon”, sefiala
esto; el presupuesto de una constitucion es el poder del legislador, el poder
del legislador democratico. Esta es una discusiéon sobre el presupuesto de la
Constituciéon Espafola, que se centra en el poder del legislador y el pluralismo
politico. El cambio politico necesario para garantizar distintos poderes
legislativos democraticos implica un modelo de prioridad legislativa.

En consecuencia, yo tenia la idea de que el modelo de la Constitucion
espafnola es un modelo de prioridad de legislativo sobre otros poderes. La
evolucién constitucional espafola, con mas de 50 afos de historia, podria
estar conduciendo a un modelo judicial de Estado. Voy a dejar esto aqui como
entrada, porqgue me parece que empieza a ser esto muy relevante, no solo por
el papel de los jueces y tribunales internos, sino también por el papel del TJUE.
El Tribunal de Justicia ha notificado una sentencia que resuelve dos cuestiones
prejudiciales acumuladas de los tribunales superiores de justicia de Navarra y
de Madrid acerca de la brecha de género en pensiones, perdonen que les lleve
ahora al derecho del trabajo, la reduccion de la brecha de género en pensiones,
la brecha esta en estos momentos en una media de 300 euros al mes que
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obtiene en la pensiéon una mujer inferior a la que obtiene un varén.

Y siendo muy afectada la generacidn de mujeres mayores en un pais de,
vamos a decirlo en positivo, no de envejecimiento de la poblacién, que seria
en negativo, sino en positivo de longevidad, pues esas generaciones que van a
tener pensiones durante largo tiempo, pues las mujeres han trabajado menosy
en consecuencia tienen derecho a una pensién inferior, con lo cual el legislador,
en pluralismo politico, porque lo inicia el Gobierno de Rajoy, introduce una
reforma para acercar, para ir cerrando la brecha y esa reforma excluye al varén
de un complemento retributivo en las pensiones contributivas de Seguridad
Social, en cualquiera de las pensiones contributivas, jubilacién, incapacidad,
viudedad, muerte y supervivencia.

Y el TJUE sefala que esta decisién legislativa espafnola contradice una directiva
del afio 76; 76, insisto, en la fecha porque es importante, sobre igualdad
hombre-mujer en seguridad social. En el informe del abogado general Bovek,
se dice esto con toda claridad, porque se excluye completamente al varén
de ese complemento retributivo. Porque el legislador, gobierno del Partido
Popular, entiende que para evitar esa distincion econdmica mujer-hombre en
las pensiones, que es una brecha importante, que continua la brecha salarial o
remunerativa, pues debia tomar esa decision politica convertida en ley.

Como consecuencia de esa decision de que es una legislacion discriminatoria,
discrimina al vardn frente a la mujer, con lo cual el Tribunal de Justicia ha
introducido una categoria que el Tribunal Constitucional Espafiol ha recogido,
para mi sorprendentemente, una sentencia que se llama la discriminaciéon
masculina, nunca pensé yo que llegariamos a hablar de discriminacién
masculina, siempre entendi que la discriminacién era femenina, pero resulta
gue ahora también el Tribunal Constitucional Espafol habla de discriminacion
masculina. Como consecuencia de esta jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
Espafa, gobierno socialista de Sdnchez, modifica esa legislacion e introduce una
accién positiva, una preferencia de la mujer, pero no excluye al varén, porque
era lo que habia dicho la sentencia anterior.

Bueno, pues ahora han notificado de nuevo que sigue sin acomodarse a la
Directiva 76 porque la Directiva 76 no contempla acciones positivas. Recuerdo,
es una directiva del 76y, claro, la accidon positiva no se incorpora hasta el Tratado
de Lisboa, donde aparece la accién positiva retributiva y, desde luego, en la
carta, en la carta donde aparece que es de 2007, pero no de esa fecha.
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Por tanto, el érgano, quizas yo no me meto donde no me corresponde, podria
haber razonado que en la directiva no se contemplaban las acciones positivas,
pero dado que el derecho originario las contempla, pues podia haber hecho una
interpretacion favorable a seflalar que el gobierno espafiol en una u otra medida,
sobre todo una vez que habia introducido al varén con derecho a obtener la
pension y que mas o menos sefalaba el complemento lo obtiene quien tiene
menos pension, que podia ser un sistema de reparto equitativo entre hombre
y mujer, pues ha dictado esta sentencia que yo no sé qué posibilidades deja al
legislador.

Junto a ello, o sea, la incidencia del TJUE que voy a intentar explicar con mayor
tecnicismo que el que he hecho hasta ahora, porque esto es un ejemplo, pero
creo que es visible. La incorporacion de la que celebramos, estamos ahora
celebrando el 40 aniversario de la incorporacién de Espana y Portugal a lo que
eran las comunidades europeas en aguel momento, ha determinado que los
juecesy tribunales del poder judicial espafiol son jueces funcionales del derecho
de la Unién y tienen un cierto control de la norma, de la norma interna, que se
llama control difuso de europeidad, un control difuso de europeidad, que como
vamos a ver en el control de convencionalidad actda no sobre la validez de la
norma, pero si sobre la aplicacién de la norma. Y puede decidir la inaplicacion
de una norma y dar entrada a la aplicacion preferente de una norma europea
respecto de una norma interna.

Con lo cual, un poder antes inexistente, cuando se aprueba la Constitucion, es
un poder ademas difuso, no concentrado en un érgano que tiene todo el poder
judicial, todos los jueces y tribunales, el poder de decidir si aplican la norma
espafola o motivadamente, parto de esto motivadamente, evidentemente, y
siguiendo los canones del derecho de la Unidn, pues pueden decidir si aplican
la norma interna o consideran la norma interna desplazada por una norma del
derecho de la Unién Europea.

Bueno, el derecho de la Unién Europea tiene una cuota de presencia creciente
en los ordenamientos de los Estados y lo que trataré de exponer muy
brevemente es que ademas ademas de esta situacion, puede producirse una
colisién que personas que aqui estdn presentes han vivido con los tribunales
constitucionales nacionales y, en concreto, se ha producido con el Tribunal
Constitucional Espafol. Y el tercer avance del Poder Judicial es el control de
convencionalidad desde la sentencia 140/2018 del Tribunal Constitucional.

Posiblementeestabaenlanaturalezadelascosas, porllamarlodealgunamanera,
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pero esa sentencia, Fundamento Juridico 6, lo dice con toda claridad. Y esto
consiste en que la norma internacional no europea, una norma internacional,
pues tiene una condiciéon de preferencia sobre la norma interna una vez que
esta ratificada, incorporada al ordenamiento juridico espafiol por el cauce que la
Constitucioén prevé, forma parte del ordenamiento espafol y en consecuencia el
juez o el tribunal cuando advierte contradiccidon entre una norma internacional
y una norma interna, haciendo control de convencionalidad difuso, puede decir
inaplico la norma espafola porque voy a aplicar la norma internacional.

Es decir, inaplico al legislador,a milegislador, para aplicar la norma internacional.
Este movimiento empezd a producirse de manera muy notable a partir de la
crisis del 2008, por una razén econémica, que es que el nivel de proteccién bajo,
sobre todo en los estados del sur, en los estados del sur de Europa, el nivel de
protecciéon econdmico y de derechos sociales y lo que se llamd las politicas de
austeridad bajaron y en consecuencia pues frente a esa rebaja hubo resistencia
y cuando no obtengo mi tutela judicial en mi pais voy a buscar estandares de
proteccién mas elevados porque esta situacion del control de convencionalidad
pues fue muy alentada por los grandes sindicatos, comisiones y UGT, frente a la
reforma laboral de Rajoy del afio 2012. Recurrieron a la OITy la OIT les sefiald que
estaba mal haber hecho una reforma sin ser negociada con los interlocutores
sociales, pero no se adentré demasiado. Pero Espafia ha firmado la Carta Social
Europea, ha ratificado la Carta Social Europea version revisada.

Y esa Carta Social Europea, pues en temas que a mi me conciernen o que me
conciernen a mi ambito de especialidad, como son las indemnizaciones por
despido, pues dice que tienen que ser adecuadas, utiliza la palabra adecuadas.
Y muchisimos TSJs han entendido que las indemnizaciones topadas, que saben
ustedes que el despido es una indemnizacion topada en razdén de anos de
antigUedad, pues no son adecuadas porque no valoran todo el dafo. No valoran
el dafio emergente, no valoran el lucro cesante y no valoran el dafio moral, el
dano extrapatrimonial y en consecuencia no se aplica un principio estructural
del derecho que es la reparaciéon integra del dafio y en cambio una norma
internacional con una mencidén ambigua, amplia, las indemnizaciones tienen
que ser adecuadas, estaria pensando en el principio de reparacion in integrum
del dano. Entonces, muchos TSJs inaplican la norma interna para aplicar una
norma internacional que da un nivel de proteccién superior.

Bueno, esto asi, el profesor Rubio Llorente siempre dijo que una vez que el
derecho a la tutela judicial efectiva esta constitucionalizado, y lo tiene que estar,
l6gicamente, en el 2024, el Estado se judicializa. Pero estos son ejemplos de
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judicializaciéon del Estado. Los mas criticos de este movimiento son criticos en la
propia existencia de un tribunal constitucional, porque el tribunal constitucional
lo que significa a la postre es que la ley es esclava de jueces, de un tribunal
constitucional que puede controlar, no la aplicacion, que es donde me he
movido hasta el momento, sino la validez, que es una categoria juridica distinta.
El constitucional controla la validez de la ley y todo el poder judicial que no
puede controlar la validez de la ley, porque la independencia democratica
del poder judicial es estar sujeto a la ley, por eso la ley es fundamental en un
modelo constitucional, de democracia constitucional, pues ese poder judicial,
a través de la aplicacion, lo que ha llamado el presidente Cruz Villalon del
Tribunal Constitucional, el mantra de la aplicacién desmonta absolutamente al
legislador.

Yo no me estoy introduciendo en conflictos politicos acerca de estos asuntos
que desagradablemente todos los dias nos invaden y no nos dejan pensar. Y
también es otra manera, ¢no? de afadir a lo que debiamos enviar a los jovenes,
¢;No? Hay que pensar en los temas fundamentales y tener debates en los que
se pueda hablar y buscar el consenso. Parece que esto es una necesidad, en los
momentos que estamos.

Bueno, como consecuencia de esto hay una reflexion muy extendida, muy
extendida porque ocurre en todos los estados democraticos o los estados
democraticos que nos son mas cercanos de la Unidén Europea, este movimiento
hacia la judicializacion frente al papel central del legislador, que significa el
cambio politico, las mayorias politicas, siempre dentro de la Constitucion.

Y ahiestan los tribunales constitucionales para sefialar cudndo no se esta dentro
de la Constitucion. Y entonces, lo que voy a acabar explicando, no sé cuanto
tiempo me queda, lo que voy a acabar explicando es, bueno, pues que estos
canones los ha hecho el Tribunal Constitucional. Yo creo que uno es correcto a
los que me voy a referir, el otro creo que no es tan correcto. Y, por cierto, que hay
un voto particular del magistrado Xiol a las sentencias 89/2022 y 105/2022 con el
gue yo coincido mucho. Donde viene a decir no esta hecho el canon.

Estda muy bien esto del didlogo entre los tribunales, pero tenemos que saber qué
tribunal manda, quién es quién, en el panorama este judicial de crecimiento del
Poder Judicial, pero donde no tenemos un canon seguro de quién asegura la
primacia de la norma. Y entonces voy a contar la experiencia con el caso espafiol,
gue es muy distinta a las experiencias de otros casos.
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Enelcasomasconocido, porqueesel Unicocasoenqueel Tribunal Constitucional
Espanol plantea cuestion prejudicial, que es el llamado caso Meloni, que dio
lugar a la sentencia del TJUE de 26 de febrero de 2013 en el asunto C-399-11 y
luego a la posterior sentencia del Tribunal Constitucional 26-2014. Voy a ser muy
breve.

Mire, el érgano judicial con mayor influencia en el mundo, en el mundo,
comprobado empiricamente con trabajos de campo muy muy serios es el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el que mas influye en todo el mundo.
Influye en la Corte de San José, influye en la Corte Africana, en todo el mundo. Es
el 6rgano mas citado y el que tiene un nivel de cita expresa cercano al noventa
y tantos por ciento.

Las causas, segun quienes hacen trabajos de campo experimentales sobre
incidencia de drganos judiciales; les van a parecer, una muy poco seria, que es
que hablan inglés; hablan inglés y en consecuencia llega a todo el mundo, sus
decisiones son citadas por todos los tribunales del mundo porque habla en la
lengua franca que se utiliza.

Y el segundo en importancia, aunque no citado, es el Tribunal Constitucional
Aleman, porque es el que construye, es el que realmente construye. El Tribunal
Europeo se inspira en el Tribunal Aleman. Uno habla en aleman, pero ahora, por
supuesto, tiene una pagina web maravillosa en inglés y practicamente todas
las decisiones las dan en inglés y el otro habla en inglés y llega al sudafricano,
a Malawi, a todos los paises del mundo, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

Bueno, dicho esto, los tribunales constitucionales, en la pérdida progresiva
de poder que han tenido como consecuencia de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea, porque hasta la aprobacion de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea el papel del Tribunal de Justicia
era uno. A partir de la aprobacién de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unién Europea esque el Tribunal de Justicia interpreta derechos fundamentales,
con lo cual la colisién con los tribunales constitucionales es frontal.

Bueno, pues en el caso espafiol se planted esto en la sentencia Meloni. A
propdsito, voy a explicarlo muy brevemente, de la sentencia, una sentencia
anterior de 2000, la 91/2000, que hizo una doctrina, la Pabilianiti, hizo una
doctrina donde el Tribunal Constitucional Espafiol se animd por vez primera a
ser cosmopolita, que es el juego actual de los tribunales constitucionales, porque
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progresivamente arrinconados por el TJUE, pues el cosmopolitismo juridico
es el ambiente natural. Y eso ya el Tribunal Constitucional Espafol lo inicidé en
el 2000 y dijo que el derecho a la tutela judicial efectiva tenia un contenido
absoluto que se podia exigir hacia afuera. Se trataba de la peticion por Italia de
una extradicidén de una persona condenada a una pena de ergastolo, que es una
pena de cadena perpetua, y juzgada en rebeldia, aunque con defensa letrada.
Entonces, el Tribunal Constitucional amplié el derecho y sefalé que no basta
para imponer una pena de cadena perpetua con que la persona condenada
haya estado representada por abogado, sino que es necesario que esté presente.
Entonces, esa doctrina yo creo que no acababa de ser, tuvo votos particulares,
acogida por tribunales constitucionales posteriores y plantearon la cuestion de
prejudicialidad. Y contestd el TJUE que ese 24 para nada, que este 24, que la
Constitucion espanola no se podia interpretar asi, que se tenia que interpretar
conforme al articulo 47. De manera que nuestro 24, nosotros fuimos con un 24
gue aprobamos los espafioles y volvimos con un 47 de la carta que es inferior
en contenido al 24.

Pero, bueno, esto es un juego muy importante, evidentemente, porque al final
es una reforma por esta via judicial de la Constitucion.

Bueno, con motivo de eso el tribunal reaccioné con la sentencia 26/2014, que
es una sentencia que calificaremos de dificil, ¢no?, de equilibrio dificil, porque
quiere mantener lo que habia y no lo que no habia. La cuestién, al final, es
gue cuando hay una regulacién europea acabada, completa, sobre un asunto
determinado de la Carta, prevalece el derecho de la Carta sobre el derecho de
cualquier constitucion interna.

Bueno, esto se ha matizado con relaciéon a Alemania, porqgue Alemania es un
tribunal muy potente, con relacion a Italia, que ha exigido también matices,
desde luego no con relacién a Polonia y Hungria, sobre todo en los momentos
de la gran rebeldia de Polonia y Hungria contra el TJUE, que llegaron a declarar
inconstitucional nada mas y nada menos que el articulo 2 del Tratado de la
Unién Europea y el articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
Eso hizo Polonia. De manera que en esta situacion lo que se ha determinado
es que la doctrina del TJUE invariable es que su interpretacion de derechos
fundamentales de la carta, cuando el Estado aplica derecho de la Unién, no
cuando no aplicamos derecho de la Unién, desplaza al derecho interno, al
derecho de la Constitucion. ¢Y qué han hecho los tribunales ante eso? Pues hay
dos experiencias en este momento que pueden relatarse, ¢ N0? Las experiencias
de Austria y la experiencia de Alemania.
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Austria ha sefalado que tiene un recurso de amparo como el recurso espafol
de amparo y ha sefalado que desde el 2012, para aplicando el precepto que
ahora explicaré de la Constitucion austriaca y el precepto de la Carta. Ampara
con los dos preceptos. Y Alemania desde las sentencias del derecho al olvido,
gue son sentencias tecnolégicamente importantes, es decir, con una doctrina
cerrada desde 2019, utiliza el recurso de amparo y ampara teniendo en cuenta
el derecho de su constitucién y la carta.

De manera que han protegido a sus tribunales constitucionales diciendo, no,
no, usted no me puede decir nada, usted juegue porque estoy amparando con
su precepto, no solo con el mio, sino con el suyo también.

Y esto es lo que le corresponde. Cuando estemos aplicando el derecho de la
Unidn hay que obedecer al Tribunal de Justicia.

Bueno, lo dejo aqui, pero si quisiera sefialar que como consecuencia de estos
movimientos hay muchas propuestas, muchas propuestas de convertir a los
tribunales supremos en érganos guardianes de la aplicacion del derecho de
la Unidén para que no cualquier érgano de instancia pueda elevar una cuestion
prejudicial que desactive la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

De manera gque es un problema muy esencial, pero que determina eso, una
presencia judicial muy superior a la legislativa. Muchas gracias.

Mucha gracias Maria Emilia y a continuacion tiene la palabra Juan Antonio
Xiol sobre la independencia judicial en los altos tribunales. Unos 20 minutos
generosos.
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Juan Antonio Xiol Rios

Exvicepresidente del Tribunal Constitucional.

D. Juan Antonio Xiol Rios, exvicepresidente del
Tribunal Constitucional.

Ante todo quiero agradecer a los organizadores de
las jornadas, la magnifica organizacion que estan
realizando y que ahora ya podemos comprobar a
0jos Vistos, asi como especialmente en mi caso la

invitacién a participar en ellas y quiero agradecer
también las palabras de presentacién de quien ha
sido en un momento dificil presidente del Consejo General del Poder Judicial,
demostrando una gran serenidad en paralelo a la presidencia del Tribunal
Supremo, también en un momento dificil, que también con una gran serenidad
fue desempenada simultdneamente por el magistrado Marin Castan, que nos
dio una excelente conferencia ayer.

Yo voy a hablar de la independencia judicial, pero no desde la perspectiva
habitual, que podemos Ilamar mas desde el punto de vista l6gico, formal,
sino de una perspectiva fenomenoldgica, o quiza para que se entienda mejor,
desde una perspectiva vivencial. Me pregunto qué siente hoy dia en la sociedad
actual el juez y qué significa, por lo tanto, para el juez y para la sociedad, la
independencia, si es que en este momento significa algo.

Tradicionalmente la independencia judicial se ha definido como aquella en
principio en virtud del cual el juez estd sujeto Unicamente a la ley y por lo
tanto no puede estar sujeto a presiones ni influencias de otros sujetos, de otras
personas, de otros grupos politicos o privados. Es una condicién esencial del
Estado de Derecho. Para comprenderla intuitivamente, nos podemos fijar en la
definicion que da Dworkin, del juez, el juez de quien nos dice que es una persona,
un personaje que realiza un esfuerzo herculeo. Por eso le llama Hércules, es
la figura metafdrica del juez o de la jueza en Dworkin, es Hércules. Ahora me
imagino que afadiria también el nombre de Minerva, supongo. Nos dice que
el juez realiza una funcién, un esfuerzo enorme para conseguir que la sociedad
sea coherente consigo misma y equitativa con sus miembros.

Tratando de extraer de la sociedad los principios sociales que devuelve, por lo
tanto, elaborados a la sociedad para conseguir esa finalidad.
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Por lo tanto, podemos decir que tanto desde el punto de vista filoséfico como
desde el punto de vista histérico, la independencia se basa sobre todo en la
fortaleza intelectual y civica del juez.

En Espafa la independencia judicial se proclama por primera vez de manera
clara a raiz de la introduccion de las ideas liberales con la Revolucion Gloriosa
de 1868 y la Ley Provisional Organica del Poder Judicial de 1971. Pero desde el
primer momento surge con enormes problemas, entre otros el de siempre,
desde el primer momento, una de las matizaciones, para Illamarlas suavemente,
de la independencia judicial ha sido la existencia permanente y, al parecer,
dificilmente evitable de un porcentaje muy elevado de jueces suplentes o
sustitutos, como ahora se les llama. Se ha hablado en una conferencia anterior
de esto y que tiene esta significacion.

En los altos tribunales la independencia tiene mas problemas todavia o mas
complicaciones que en los jueces de instancias inferiores. ¢ Por qué razéon?
Porque los altos tribunales, especialmente el Tribunal Constitucional, aplican la
Constitucion.

La Constitucidn estda compuesta por normas concebidas con caracter muy
general y que son dificilmente modificables y, por lo tanto, es necesario
adaptarlas a las particularidades de la vida que va evolucionando y ademas
en los tiempos actuales con gran rapidez. Y por lo tanto los jueces de los altos
tribunales, especialmente los jueces constitucionales, tienen que hacer un
esfuerzo para aplicar un procedimiento juridico, un sistema juridico de decisién
a problemas que exigen la consideracién de factores econdémicos, factores
sociales, factores culturales procedentes o suministrados por la sociedad.

Para que no se produzca una escisidon entre los jueces constitucionales y
la sociedad, muchos pensadores han propuesto siempre, y de hecho se
acepta practicamente en todos los estados, que en el nombramiento de los
magistrados del Tribunal Constitucional intervengan los poderes politicos en
cuanto representantes de la sociedad.

Lo que ocurre, por lo tanto, esto no es como a veces entendemos nosotros, de
manera un poco o excesivamente simplificada, que esto implica un atentado o
por lo menos un defecto desde el punto de vista de la independencia judicial.
Porque esto es una necesidad que se comprende para los jueces que estan
situados en ese nivel pero que exige algo que si que hay que cumplir y que no
siempre se cumple, por no decir que el incumplimiento es bastante notorio.
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Es necesario que exista un procedimiento de eleccion que garantice
la neutralidad, es decir, un procedimiento que permita a esas fuerzas
representativas de la sociedad realizar una eleccién en favor de personas que
tengan solvencia ética, en principio, segundo, que tengan solvencia también
cientifica, que conozcan, por lo tanto, muy bien el derecho. Que tengan
también suficiente fuerza intelectual y moral para imponer sus decisiones y
que tengan también la suficiente fuerza dialéctica para argumentar, dialogar
con los otros miembros del tribunal y también de una forma indirecta con los
juristas que forman parte de la comunidad juridica y sean capaces, por lo tanto,
de llegar a soluciones adecuadas. Esto exige, por lo tanto, que los jueces tengan
conocimientos filoséficos, histéricos, socioldgicos y econdmicos.

Sin conocimientos de esta naturaleza es practicamente imposible ser un juez
de un alto tribunal con suficiente grado de responsabilidad.
Lo dejo aqui, no quiero concretar mas.

Podriamos decir que el Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo, que
son basicamente en nuestro ambito nacional los dos tribunales en los cuales
podemos fijar la atencién, son érganos politicos. Esto se ha planteado respecto
del Tribunal Constitucional y Garcia Pelayo ha dicho que, o dijo en un famoso
discurso, el Tribunal Constitucional ha sido el que ha sido el que que es, un
tribunal, un érgano jurisdiccional que resuelve con criterios juridicos. Pensemos,
por lo tanto, qué significa esto.

Significa, por lo tanto, que el peligro de desviaciéon politica que tienen los
altos tribunales, especialmente, insisto, el Tribunal Constitucional, se resuelve
mediante la aplicaciéon de criterios juridicos. Veremos que esto es muy
discutible, después volveré sobre ello. Pero quiero Ilamar la atenciéon sobre los
problemas en que las situaciones que rodean hoy la vida del juez y que hacen
que hablar de la independencia judicial sea verdaderamente problematico, al
menos hablar en términos clasicos.

La sociedad actual esta en una situacion de crisis evidente. Nosotros cerramos
los ojos porque el espiritu de supervivencia es propio de nuestra condicidn
humana, de nuestra condicién de seres vivos, pues nos obliga a dejar de lado
aquellas circunstancias que implican realmente un riesgo vital para nosotros.
Pero estamos en un mundo que vive una situacidon muy complicada desde
el punto de vista ecolégico, desde el punto de vista de la economia, desde el
punto de vista social, desde el punto de vista econdmico, desde el punto de
vista incluso bélico de las contiendas entre las naciones. no es necesario insistir
en ello porque es evidente.
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Esto al mismo tiempo da lugar a una serie de corrientes que vienen en muchas
ocasiones a agravar la situacién. Me voy a referir a algunas de ellas. Una es el
populismo.

El populismo hoy nos invade practicamente nuestra vida publica y parte de la
vida privada. Algunos ponen en duda si es una ideologia o es una forma de
hacer politica. Otros dicen, yo creo que acertadamente, que es ambas cosas a
la vez. El populismo es una ideologia parasitaria, es decir, que se sitUa en otras,
parasita otras ideologias de izquierda y de derecha, las convierte o acentla su
caracter extremista y lo hace porque distingue artificialmente entre la voluntad
del pueblo, construida imaginativamente, y las élites contra las cuales hay
que luchar. El populismo desde el punto de vista del poder judicial y de la
independencia judicial es una enfermedad gravisima porque es incompatible
con el ejercicio independiente de la funcion judicial.

Por una parte, porque la simplificaciéon que propugna en el diagndstico de los
problemas y en el hallazgo de las soluciones es absolutamente incompatible
con la complejidad del procedimiento juridico y de los problemas que el juez
debe resolver.

En segundo lugar, porque el populismo rinde junto al lider y propugna el temor
al lider, la adulacién, la obediencia. No hace falta que pensemos ni en Rusia ni
en China, sabemos perfectamente lo que esta ocurriendo.

Y evidentemente, desde el punto de vista del Poder Judicial, la independencia
es incompatible con este tipo de relaciones con el poder. Por otra parte, el
populismo sustituye lo que Stuart Mill llamaba el mercado de las ideas por el
mercado de las emociones. y evidentemente las emociones son malos asesores
para el juez desde el punto de vista de su independencia. Otro factor que ha
sido descrito en la primera de las ponencias magistralmente es la invasion de la
digitalizacion en nuestro mundo. No tengo nada que afadir.

Solamente que pensemos un poco lo que significa que en ese mundo en donde
somos incapaces ya en gran medida de controlar nuestras decisiones, nuestros
sentimientos, nuestras emociones, a qué dedicamos el tiempo libre, a qué
dedicamos nuestros afectos. En ese mundo, hablar de independencia judicial
es realmente complicado. No hace falta que lo expliqguemos. Cualquier decision
judicial, por muy elaborada que esté, por muy consensuada que esté y por
muy trabajada que esté desde el punto de vista juridico, ético, social, cientifico,
filosdfico, siempre se interpreta como producto o como emparentada con una
determinada corriente social.
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No, esto es la opinién de los conservadores, esto es la opinidén de los progresistas.
Con lo cual, realmente, cuando estamos frente a un caso dificil y el tribunal
tiene que adoptar una decision importante, siempre que se le acusara, segun
llegue a una solucién o a otra, ha ganado la mayoria progresista, ha ganado
la mayoria conservadora. y por lo tanto se pone en cuestién indebidamente o
debidamente, segun los casos, la independencia del Poder Judicial.

Un factor relacionado con el anterior es la amenaza de sesgos en las decisiones.
Los psicologos han puesto de manifiesto, especialmente Kahneman, entre
otras obras, Thinking Fast and Slow, “Pensando de deprisa y despacio”, pero ha
escrito otras, incluso detallando mas su teoria, han puesto de manifiesto cémo
quienes toman decisiones en la sociedad actual, como consecuencia de todos
estos fendmenos que nos rodean, estan sometidos a un riesgo enorme de sufrir
sesgos, es decir, desviaciones de caracter cognitivo o de caracter emocional en
sus decisiones.

Y esto, evidentemente, tan cierto es que afecta a cualquier miembro de
la sociedad como a los jueces. Pero es que Kahneman lo ha estudiado
especialmente respecto de los jueces y, por ejemplo, refleja el resultado de un
experimento de los jueces, cinco jueces israelies que estaban encargados de la
libertad condicional, la release on parole, y que con un estudio absolutamente
riguroso respecto de las decisiones que tomaban y la hora en que las tomaban,
se llegd a la conclusidon que demostraba de una forma irrefutable que las
decisiones que tomaban antes de la hora de la comida eran menos favorables a
los peticionarios de libertad condicional que las que adoptaban después de la
hora de comer.Y estamos hablando de factores puramente fisioldgicos. ; Qué no
ocurrira con los factores que se han puesto de relieve en la primera conferencia
en relaciéon con la invasiéon de la digitalizacion?

Pero nos dice Garcia Pelayo, y vuelvo con Garcia Pelayo, que bueno, en realidad
con respecto al Tribunal Constitucional no hay problema porque el Tribunal
Constitucional aplica el derecho, aplica la Constitucién, aplica, por lo tanto, un
sistema juridico de decisién y de pensamiento.

Pues bien, el derecho, que se basa sobre todo en sus fuentes, basicamente en
laley y en la Constitucion, pues resulta que hoy, cuando examinamos de verdad
cudl es su sustancia, cual es su contenido, pues presenta dificultades enormes.
Porgue hay un fendmeno de motorizaciéon legislativa que, digamos, altera el
papel de la ley.
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La ley a veces se utiliza para finalidades de caracter politico, por ejemplo, para
aparentar que se persiguen fines o que se realizan actividades que no se
realizan. La ley en ocasiones asume papeles que corresponden a otros poderes.
A veces la ley adopta el papel de un acto administrativo concreto.

Ahi se ha tenido que ocupar el Tribunal Constitucional en varias ocasiones.
En otras ocasiones adopta el papel de un reglamento, adopta el papel de un
instrumento de planificaciéon. La ley a veces lo que hace es deferir la decision
de las cuestiones a un momento posterior estableciendo normas ambiguas o
normas de fin o normas, digamos, formuladas en funcién de la concurrencia de
determinados valores. Por lo tanto, hay una crisis de la ley que es el instrumento
basico.

Las fuentes del derecho son, légicamente, el instrumento basico para la
aplicacion del sistema juridico. Pero, es mas, el derecho se ha basado siempre
en las fuentes del derecho. Las fuentes del sistema de fuentes, segun nos
ensefaron a quienes tenemos ya muchos afios en la facultad, se regia por el
principio de jerarquia. Ahora no es asi.

Y Maria Emilia acaba de explicar con toda claridad lo que ocurre en las relaciones
entre los tribunales europeos y los tribunales nacionales, en donde ahi no hay
un principio de jerarquia de normas, sino hay un principio de primacia entre
ordenamientos que determina que la norma superior ya no sea norma superior
segun los casos. Se aplica en unos casos, en otros no. Es decir, que el sistema
de fuentes permite que nos podamos fijar en una frase que a mi me llamod
mucho la atencién hace afos, precisamente por eso, porque la pronuncié un
magistrado aleman que publicé un libro en Espafa, en Editorial Ariel, y que
decia literalmente la frasecita que voy a leer porque es importante decirla
literalmente porque es increible. Es increible, ;no?

Dice, no existen garantiasjuridico-técnicas, metodolégicas o institucionales para
la vinculaciéon del juez a la ley. No existen garantias juridicas a la ley. Y seguimos
hablando de independencia judicial basada en la vinculacidn del juez a la ley.
Y afade, esta vinculacion es un petrificado mito. Se Ilama Dieter Simon, el libro
fue publicado en el afio 1985. Por otra parte, podemos observar también cémo
en la sociedad actual estdn permanentemente las instituciones que parecian
mas solidas y por lo tanto en las cuales se podia pasar mejor el sistema juridico,
la decisidon de los jueces, estan en permanente modificacion.

Zygmunt Bauman escribié un libro importante que se llama “La modernidad
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liguida”, poniendo de manifiesto esto, el suelo que pisamos y que parece sélido,
de pronto empieza a reblandecerse y se transforma en liquido.

Bueno, pues Zygmunt Bauman se quedd corto. En la primera ponencia hemos
visto cémo el filésofo coreano dice que hay mas fases de la fase liquida. Hay
también una fase gaseosa. Es decir, no solamente el suelo se transforma en
blandoy en liquido, donde ya corremos el riesgo de ahogarnos, sino que incluso
llega un momento en que pierde la corporeidad y se transforma en gaseoso.
En esta situacion, hablar de independencia judicial es hablar, por lo tanto, de
realidades que pueden desaparecer ante nuestros propios 0jos. Y es, por o tanto,
también muy dificil hablar de una neutralidad estricta cuando el juez resuelve
sobre estas realidades sociales que pueden, como puede verse, desaparecer.
¢Cual es el panorama actual? Pues realmente, por lo menos, yo con esto estaria
un poco con el espiritu de las ponencias, especialmente con la primera que se
ha manifestado antes.

No podemos ser optimistas, tenemos que ser conscientes de que estamos en
un mundo de grandes riesgos para nuestra propia sustancia vital y desde luego
para la independencia judicial. y por lo tanto tenemos que ver, tenemos que
luchar contra estos factores que son enormemente poderosos. Yo simplemente
VOy a sugerir, porque ya me queda poco tiempo y sin duda el moderador en
cualguier momento me llamara la atencidn, voy a sugerir algunos instrumentos
gue mas o menos son clasicos y que creo que pueden tener virtualidad para
seguir esta lucha por el derecho, esta lucha por la independencia judicial, que en
los momentos actuales tiene una extraordinaria importancia, una importancia
vital incluso para el Estado de Derecho, para la supervivencia de nuestra propia
sociedad.

El primero de ellos es esto; el respeto a la democracia y el Estado de Derecho.
Si leen ustedes a Fukuyama, veran cémo dice, histéricamente ha existido
democracia sin Estado de Derecho, pero lo mas grave no es esto. Lo mas
grave es que puede existir Estado de Derecho y tribunales independientes sin
democracia.

Hablard Rafael Fernandez Montalvo de la legitimacion democratica del poder
judicial en la ultima ponencia. Porque los tribunales pueden servir bien
instrumentalizados, bien porque adquieran autonomia propia para frustrar la
accion colectiva.

Queria llamar también la atencién, en el sentido de la ponencia de Paco Marin,
la importancia que tiene el respeto a la jurisprudencia hoy dia. El respeto a
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la jurisprudencia por parte de los tribunales inferiores no es solamente algo
impuesto por la ley o impuesto por la Constitucidn, es algo que estd en la
esencia del principio de independencia judicial. Un juez que en el grado que le
corresponda no respeta la jurisprudencia. Simplemente ese juez es muy dudoso
gue pueda decirse que es independiente, es decir, que no tiene influencias
ajenas al derecho. Pero al mismo tiempo nos podemos preguntar, iy qué ocurre
en los altos tribunales, en los tribunales de primer nivel?

Pues ahi, evidentemente, o en muchas ocasiones, aunque siempre hay relacién
entre unosy otros, el respeto a la jurisprudencia no es posible, pero si es posible,
y esto no debemos olvidarlo nunca, el respeto a los propios precedentes.
Hoy dia, mas que nunca, el respeto a los precedentes del propio tribunal y la
necesidad de una explicacion exhaustiva, una explicacion profunda, cuando el
tribunal modifica sus precedentes, porque esto evidentemente puede ocurrir,
es esencial para la independencia judicial. Y desde luego, al menos no al menos
no es en todos los casos, lo que uno desearia que figurase en las resoluciones de
los tribunales. También otro factor importante es el de la autorrestriccion.

No quiero terminar sin hacer una referencia a ella porque parece hoy una
institucion olvidada durante mucho tiempo, el self-restraint, es decir, la
autorrestriccion por parte de los altos tribunales, es decir, el evitar entrar
a resolver materias para las que el tribunal no tiene suficiente alcance, ser
prudentes, era un principio basico, pero que parece que ultimamente se esta
también olvidando.

Yo recordaria que los tribunales no tienen como funcién desarrollar una politica
familiar, social, econémica o politica.

Ni valorar, y esto también es muy importante, los tribunales no tienen como
funcién valorar la utilidad o la conveniencia o los motivos politicos por los cuales
se dicta una ley. La ley es la ley y el respeto a la ley es el respeto a la ley. Solo se
puede valorar en su caso, como es légico, la invalidez o la inconstitucionalidad
de la ley.

Y finalmente queria Ilamar el ultimo recurso al que querria hacer referencia
porque estd en este momento en una situacién de cierta minusvaloraciény creo
gue tiene una extraordinaria importancia, es el llamado didlogo de tribunales.
En las posiciones mas formalistas en el sistema juridico se rechaza el didlogo de
tribunales porque ;cémo va el didlogo entre los tribunales? Cada tribunal tiene
sus competencias, tiene su procedimiento, tiene las materias que resuelve y no
tiene por qué meterse en lo que dicen otros tribunales. Después de oira Mary a
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Maria Emilia me parece que esto empieza a ser verdaderamente dudoso.

Es decir, los tribunales, hoy los nacionales, los tribunales europeos, es decir, los
que podemos considerar continentales, los drganos jurisdiccionales de orden
mundial, que cada vez se caracterizan mas como tales, como jurisdiccionales,
estan resolviendo problemas comunes. Por lo tanto, es necesario que no
pierdan el sentido de que el problema es el mismo cuando se aborda desde
una perspectiva o desde otra; y que, por lo tanto, debe tener en consideracion
las soluciones y las argumentaciones que dan otros tribunales sobre el mismo
problema y relacionarlos con su propia decision. Y esto deben hacerlo sobre la
base de afirmar y ejercer las propias competencias, pero esto también es muy
importante, respetar formal y materialmente las competencias de los demas
tribunales.

Y esto no siempre ocurre y tenemos casos, hemos tenido casos en el Tribunal
Constitucional respecto del Tribunal Europeo que podemos poner, previamente
mi voto particular iba por ahi, que se puede poner como ejemplo de algo que
no es, que no debe ser el didlogo entre tribunales y asi lo han dicho varios
constitucionalistas en Espafia.

Muchas gracias por su atencion.
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- “La legitimidad democrdtica del poder judicial”

Rafael Fernandez Montalvo
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Rafael Fernandez Montalvo

Magistrado emeérito de la Sala 32 del Tribunal Supremo.

D. Rafael Fernandez Montalvo, magistrado emérito
de la Sala 32 del Tribunal Supremo.

Bueno, muy brevemente, mis agradecimientos a
los organizadores que me hacen participe de la
tradiciéon de estas jornadas con prestigiosos juristas
Yy que me permiten compartir esta mesa con

amigos v juristas de prestigio. El Unico problema
es que saben tanto que me han dejado poquisimo
tiempo.Y ademas, hablar a estas alturas de la legitimidad democratica del Poder
Judicial, que es un tema permanente frente a la novedad, tanto técnica como
tanto de originalidad en el planteamiento, pues puede ser un poco osadjia.

Yo lo que quiero sefalar es que al elegir el tema me parecié que habia dos
razones.

Una, que era un tema muy sugerente porque no es una especulacion tedrica, yo
creo que tiene consecuencias practicas al preguntarnos cual es la legitimidad
democratica del Poder Judicial.

Y otra es la actualidad, es una actualidad rabiosa, estd en los medios de
comunicacién y estd en la literatura juridica.

Son razones coyunturales porque estamos viviendo, desgraciadamente, unos
momentos en donde hay procesos mediaticos, donde hay utilizaciéon procesal
en un sentido o en otro, pero también hay razones estructurales porque,
en definitiva, el plantear la legitimidad democratica del Poder Judicial es
preguntarse por las razones democraticas de esa capacidad de incidencia que
tienen los titulares de los érganos judiciales de influir en los ciudadanos y en el
resto de los poderes del Estado.

Porque es un principio ineludible de caracter democratico la vinculacion
de cualquier poder del Estado a esa voluntad popular como exigencia
constitucional y de los derechos internacionales, de los tratados internacionales,
el articulo primero de la Constitucion, la soberania nacional reside en el pueblo
del que emanan todos los poderes, estd en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, estd en el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, estad en
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el Convenio Europeo de los Derechos Humanos.

Por tanto, existe una necesaria vinculacién de cualquier poder del Estado,
incluido el Poder Judicial, a esa voluntad expresada en alguna manera en la
democracia representativa a través de elecciones, y resulta que, en cambio, en
el Poder Judicial su legitimidad democratica no es una legitimidad de origen,
es una legitimidad de gjercicio.

El derecho comparado escasamente nos ofrece modelos de eleccién popular
de los jueces y tribunales. Precisamente es de actualidad el intento, vamos, la
realidad que se ha producido en México, pero realmente si analizamos cualquier
modelo de érgano judicial, tanto jueces o magistrados de caracter profesional
como de caracter burocratico, la eleccion popular de los integrantes del Poder
Judicial es minoritaria.

En el Reino Unido, en el 2005, se produjo una reforma constitucional que ha
conducido a la creacién de un 6érgano independiente del Poder Ejecutivo y del
Poder Judicial, que tiene una capacidad decisiva en el nombramiento de jueces
y magistrados a través de propuestas de candidatos que eligen después segun
cudl sea la clase de tribunal, que puede ser el presidente del tribunal o Lord
Chancellor. Por tanto, no es una eleccidén ni siquiera en su Ultima reforma, no es
una eleccién directa por parte de la expresion de la voluntad popular.

En el otro modelo anglosajon, el de Estados Unidos, en el sistema federal, el
Tribunal Supremo vy los tribunales federales son elegidos por el presidente y
ratificados por el Senado y en los distintos estados miembros de la federacion
se conocen todos los modelos imaginables, desde el nombramiento por parte
de gobernadores, el nombramiento por parte de asambleas parlamentarias,
la eleccidn directa en algunos casos y el plan Missouri, en el que un érgano
independiente integrado por jueces, abogados y ciudadanos hace propuesta
al gobernador que elige por un periodo de un afo y después se someten a
la ratificacion para continuar o no ese que ha sido designado con caracter
temporal.

Eneldmbito latinoamericano, la mayor parte son elegidos a través de asambleas
legislativas, aunque esta el modelo que se ensayd en Bolivia en el 2011 y el
sistema mexicano, que ha dado una participacion del 13% en las elecciones
celebradas el pasado domingo. Frente a este sistema de una legitimidad de
origen se han formulado muchas objeciones.

En primer lugar, la propia legitimacidn procedente directamente de la
Constitucion.
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En segundo lugar, la posible superposicién de legitimaciones paralelas.

Sila legitimacion de la ley es de |la expresion de la voluntad popular, esa voluntad
popular expresada en la ley puede abandonarse. Abandonarse puede ser un
problema, haciéndose el juez intérprete de la voluntad popular en el momento
de la aplicacion. Por otra parte, no existe ninguna garantia de eleccidon popular
gueasegurelosconocimientosjuridicos nilatécnicaen laaplicacién delderecho.
Por tanto, cuando se habla de la legitimidad democratica del Poder Judicial es
mas bien una legitimidad de ejercicio que de origen. En el ambito del derecho
europeo, del derecho comparado, en Alemania hay un procedimiento comun
de acceso a las profesiones juridicas que consiste en la superacion de los cursos
en la universidad. Después hay un examen de estado y el acceso al gjercicio
practico durante dos aflos y al final unos titulos, unos exdmenes de habilitacion.
En el resto del continente, en Espafa, Italia, Portugal, Francia, se caracteriza por
la existencia de unos érganos del gobierno del Poder Judicial con competencia
enelnombramientoy enlacarreray en ladisciplina de los érganos, pero a través
de un sistema de oposicidon o de concurso-oposicion, es decir, unas pruebas que
objetivizan los conocimientos.

Desde mi punto de vista, esto garantiza otra cosa que el origen democratico
del Poder Judicial. Lo que hace es hacer efectivo el parrafo segundo del articulo
23 de la Constitucién garantizando el acceso mas o menos en términos de
igualdad a la funciény a los cargos publicos, pero es dificil tratar de introducir el
elemento de la democracia de origen a través del sistema de acceso a la carrera
judicial.

Por tanto, ¢cudl es la legitimidad democratica del Poder Judicial? Es la
legitimidad de gjercicio.

Inicialmente, en la concepcidn de Montesquieu, el juez se limitaba a la aplicacion
de las palabras de la ley.

Era, por tanto, una concepcién de aplicacién y de sustitucidon del hecho en la
norma de caracter mimético en donde pensaba que el juez no hacia creacién
ninguna. Por tanto, la legitimidad suya era la legitimidad de la propia ley
democratica. Esto llevaba consigo una serie de consecuencias.

En primer lugar, no habia posibilidad de exigir responsabilidad politica al juez.

En segundo lugar, la independencia judicial y las garantias procesales estaban
para garantizar la expresion de esa voluntad que se contenia en la ley aprobada
por la voluntad popular. No habia un control difuso o no debia haber un control
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difuso de constitucionalidad de la ley.

En los casos de duda, el juez lo que tenia que hacer es plantear el tema, la
cuestion de inconstitucionalidad y, por tanto, se trataba exclusivamente de
hacer efectivo lo que la voluntad popular se habia expresado en la ley.

Este planteamiento originario no tiene en cuenta que cualquier actividad
judicial tiene una actividad creadora. En la medida en que se aplica el derecho
se crean situaciones juridicas y se hace una aportacién innovadora, pero tiene
dos limitaciones que son fundamentales. Por una parte, el sistema de fuentesy,
por otra parte, los criterios de interpretaciéon hermenéutica.

Lo que no puede constituirse el juez sin renunciar a su legitimidad democratica
es a crear un derecho a incorporar un contenido, rectificar un contenidoy no a
tratar de aplicar ese contenido que ya forma parte del ordenamiento juridico a
través de un sistema de fuentes.

Esta situacidn a mi me parece que se esta alterando a través de reiteradas
modificaciones legislativas en donde yo creo que a pesar de que Juan Antonio
ha expresado su confianza en la necesidad de respetar la jurisprudencia como
complemento del ordenamiento juridico, pero hacer de la jurisprudencia
una actividad innovadora, creadora del derecho, creo que puede subvertir el
planteamiento democratico del Poder Judicial.

En el 5 de mayo del 2014, la Sala de lo Contencioso, la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, constituida en sala no jurisdiccional, elabora un proyecto articulado
de recursos de casacion que hace suyo la sala de gobierno en un informe del
3 de junio de ese mismo afno, que es asumido por el Ejecutivo de entonces y
se convierte en ley en la disposicion final tercera de la Ley Orgénica 7 de 2015,
transmutando lo que habia sido un recurso en un instrumento al servicio
practicamente exclusivo de la jurisprudencia, dando un sentido objetivo al
planteamiento y olvidando el interés del ciudadano.

Esto a mi me parece que es un exceso. Un exceso que yo creo que, por supuesto,
yo me he colocado en el lado equivocado de la historia, porque la corriente ha
ido en sentido contrario y lo que ha hecho gobierno de distinto sentido en la
Ley Orgéanica 1/25 es asumir ese planteamiento de la jurisprudencia innovadora,
de la jurisprudencia creadora, de esa jurisprudencia a través de drganos que su
legitimidad es legitimidad de gjercicio y no es una legitimidad de origen.

Esto lo que ha producido también es un acercamiento entre los modelos
judiciales, es decir, el modelo continental que no conocia el cerciorariamericano
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y el stare decisis, pero ahora es un elemento de complejidad mas.

Y por una parte estd la legitimidad del sistema de fuentes conocido
tradicionalmente, el sistema de fuentes que resulta de la propia constitucién
donde esta la democracia representativa y donde la representacion directa
esta solamente de complemento para determinadas, la iniciativa popular, el
referéndum o el consejo abierto, pero es la democracia representativa el origen
del derecho como norma de caracter general proyectable hacia el futuroy que
condiciona las actuaciones tanto de los ciudadanos como de los otros poderes
del Estado.

Me parece que habria de reflexionarse también y situar el Poder Judicial en
su verdadera funcién de aplicador del derecho, dotando a los ciudadanos de
seguridad juridica y situando en su papel de tutelantes de los derechos que el
ordenamiento juridico les reconoce.

Estas son las reflexiones que enlazan con lo que habéis dicho vosotros vy,
naturalmente, yo creo que lo mas interesante, lo que nos queda, pues es oir la
opinién de los que pacientemente nos han escuchado.

Muchas gracias.
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Cuarta Mesa redonda:
[ ]

Moderadora. MARIA LUISA SANDAR PICADO

- “La independencia judicial como pilar del Estado de Derecho”

Maria del Pilar Teso Gamella

Magistrada de la Sala 32 del Tribunal Supremo

- “Una reflexion sobre la accién popular y las partes en el proceso pena”

Jordi Nieva-Fenoll.
Catedratico de Derecho Procesal de la Universidad de Barcelona.

- “Autonomia vs. legitimidad popular: el desafio de la designacién
de jueces en México”

Oliver Galindo Avila,
Regalado & Galindo Abogados.

- “Luces y sombras de la reforma judicial en el Pera”

Bonifacio Meneses Gonzales
Presidente de la Sala Anticorrupcion de la Corte Superior de Justicia de Lima.
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Moderadora : MARIA LUISA SANDAR PICADO

Buenos dias.

Iniciamos, por tanto, el ultimo dia de las jornadas,
y agradecer antes de nada a quienes organizan
las jornadas que se hayan acordado de mi una
vez mas. Y sobre este tema que vamos a abordar
ahora, es un tema desde luego de actualidad

como todos.

Pues digo que es un tema para abordar sobre la
independencia judicial, desde luego, como todos los temas que abordan estas
jornadas de actualidad. Sobre todo, en estos tiempos donde se oyen murmullos
yaveces mas que murmullos de injerencia del poder politico en el poder judicial,
de falsa delimitacién entre los tres poderes del Estado y de una injerencia que a
veces se hace intolerable sobre el poder judicial.

El Poder Judicial, ademas que la independencia es un valor constitucional,
asi lo dice el articulo 117 de la Constitucién, donde dice que se administra la
justicia por jueces y magistrados y una de las funciones o de los adjetivos dice
independientes y con sumisién Unicamente a la ley.

Porlotanto,tienevalorconstitucionalaligualqueelarticulo122 dela Constituciéon
también, que determina que el Consejo General del Poder Judicial ha de ser,
aparte del 6rgano de gobierno de los jueces, el garante de la independencia de
los mismos. No obstante, la realidad nos abofetea con que esto es muy dificil de
preservar. De hecho, el cuadro de indicadores de justicia de la Unién Europea,
que estudia la eficacia o analiza la eficacia y la independencia de la justicia en
los sistemas judiciales dependientes de la Unién Europea, sefiala que respecto
a Espafna mas de un 50% de los espafoles cree insuficiente la independencia
de los jueces.

Yo parafraseoc a Manuel Marchena en una frase que dijo hace poco con ocasién
de la presentacion de su libro que dice que no puede existir paz social si la
sociedad, si los ciudadanos no confian en sus jueces. A mi eso me parece basico.
Y la funcién de los jueces y la funcion del Consejo, obviamente, tiene que ir
en garantizar, en preservar esta independencia y hacer ciertas las palabras de
la relatora de la ONU en esta materia que dice que no se puede considerar la
independencia de los jueces como un privilegio de los jueces, sino como una
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garantia para todos los justiciables.

Esto sin duda a mi me parece que tiene que ser la piedra angular de todo lo que
ha de acompanar a la independencia. No obstante, no me corresponde a mi
hablar sobre este tema cuando tengo a unos companeros de mesa que desde
luego saben mucho mas que yo de esta materia y seguro que lo explicaran de
una manera muy didactica.

Paso a presentar a la primera, a Maria Pilar Teso Gamella, magistrado de lo
contencioso administrativo de la Sala Tercera del Tribunal Supremo. Ingresa en
la carrera judicial en el afo 84 y ya es magistrada especialista de lo contencioso,
creo que en el aflo 87, 88, 89.

Y a partir de ahi ya obviamente tiene diversos destinos en el TSJ de Madrid,
en el Gabinete Técnico del Tribunal Supremo, en la Sala de lo Contencioso de
la Audiencia Nacional y Magistrada del Supremo desde el afio 2008, tutora de
aspirantes a magistrados especialistas y profesora de Derecho Administrativo y
Derecho Constitucional.

Obviamente a mi me tenéis que perdonar, pero voy a reducir mucho los
curriculos porque la verdad tienen unos curriculos extensisimos que nos daria
para ocupar los 20 minutos de ponencia simplemente diciendo méritos que
puede atesorar cada uno de los ponentes.

Por lo tanto, ya inicio la ronda de las ponencias con Maria del Pilar Teso, que nos
va a hablar sobre una reflexiéon sobre la independencia judicial como pilar del
Estado de Derecho. Cuando quieras.
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Maria del Pilar Teso Gamella

Magistrada de la Sala 32 del Tribunal Supremo

D.? Maria del Pilar Teso Gamella, magistrada de la
Sala 3? del Tribunal Supremo.

Buenos dias.

En primer lugar, debo agradecer a los organizadores
de estas jornadas, a Roman y a Pascual, su amable
invitacién para participar en estas jornadas en este
maravilloso sitio de Sarria.

Me referiré seguidamente a la independencia judicial como uno de los ejes
fundamentales en un Estado de Derecho. Estado de Derecho e independencia
judicial son dos conceptos que estan intimamente conectados, tienen
una vinculacién absolutamente esencial. La independencia de los jueces y
magistrados, y sobre todo la garantia de esa independencia del Poder Judicial,
no puede desarrollarse y no puede exigirse si no respira en la atmadsfera propia
de un Estado de Derecho.

Mientras que tampoco estamos en un Estado de Derecho como tal, en los
términos que la Constitucion espanola establece, un Estado social y democratico
de derecho, si no hay un poder judicial verdaderamente independiente. De
manera que el Estado de Derechoy la independencia judicial son dos realidades
que ademds han ido histéricamente creciendo y avanzando de la misma
manera, juntas.

En el Estado de Derecho, cualquier tipo de corporacién, empresas, personas
fisicas, todos los ciudadanos, todos los poderes publicos, estan sujetos al
Derecho, estan sometidos a la ley y al resto del ordenamiento juridico. Y son los
jueces y magistrados, los que tienen ese papel estelar y fundamental que es
servir de garantia del propio Estado de Derecho. Son los jueces y magistrados
los encargados, por tanto, de su cumplimiento, de garantizar que todos estén
sujetos al Derecho.

De manera que no hay zonas exentas a esta vinculacion y por eso los jueces
tienen atribuida la resoluciéon de los conflictos Unicamente mediante la
aplicacion del ordenamiento juridico. Esto significa que, ademas de ese papel
esencial que tienen los jueces y magistrados, ellos también estan sujetos al
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ordenamiento juridico.

Ciertamente, el articulo 117 de la Constitucidon establece claramente que estan
sujetos a la ley, “sometidos Unicamente al imperio de la ley”. Cuando se alude de
esta sumision a la ley se esta refiriendo a la Constitucion, desde luego, en todo
caso a la ley, por supuesto, y luego veremos con qué diferente intensidad el juez
tiene una posicion distinta cuando se trata de la Constitucion, se trata de la ley,
o cuando se trata de una norma meramente reglamentaria.

Este papel fundamental que desempefa el juez en un Estado de Derecho, ya
hace décadas fue destacado por Garcia Enterria cuando sefalé que el Estado
de Derecho habia ido evolucionando a un Estado de justicia en el sentido
explicito de “justicia judicial” y no a cualquier otro mas etéreo o evanescente.
Constatando ese papel esencial que se aleja de los tiempos de Montesquieu, en
el Espiritu de las Leyes, cuando se referia a los jueces como la boca muda que

pronuncia las palabras de la ley.

De modo que el estatuto de los jueces y magistrados se vertebra en torno,
precisamente, a la independencia judicial. Independencia judicial que se
manifiesta en dos planos distintos.

Por un lado, la independencia judicial es predicable de todos y cada uno de los
jueces y magistrados cuando realizan su funcién jurisdiccional. Segun sefala
la Constitucién, cuando ejercen la potestad jurisdiccional, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado.

Por otro lado, la independencia también es un valor fundamental que debe
inspirar, desde un punto de vista general, cualquier organizacién judicial,
cualquier sistema de justicia, ese es un presupuesto previo.

La independencia, por tanto, abarca no solo cuando el juez esté realizando sus
funciones de aplicacion del derecho, Unico medio para resolver los conflictos,
sino también es un valor que inspira cualquier estructura que pueda ser
considerada como un sistema de justicia 0 como una organizacioén judicial.

Por ello no es casual, acorde con esa importancia que tiene esta doble faceta
de la independencia, que el articulo 117 de la Constitucién, en el apartado 1,
cite como primera nota de caracterizadora de los jueces y magistrados a la
independencia, cuando dice que los jueces son “independientes”, inamovibles,
responsables y Unicamente sometidos al imperio de la ley.
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La independencia de los jueces y magistrados se traduce en su falta de
subordinacién. Esto significa que la pauta esencial para el ejercicio de esa
funcioén jurisdiccional es que, en ese momento, el juez solo tiene que aplicar el
derecho. Sin que exista una libertad absoluta al respecto.

El juez no es un libre creador del derecho, el juez estd sometido a los criterios
hermenéuticos tradicionales, estd sometido al sistema de fuentes, y esta
sometido a una serie de presupuestos que conforman su funcién jurisdiccional.
Pero en este ambito, cuando ejerce la funcién jurisdiccional, los jueces no
pueden obedecer drdenes, niinstrucciones, ni atender sugerencias, ni presiones,
ni directrices.

Dicho de otro modo, los jueces y tribunales, cuando ejercen esa potestad
jurisdiccional, esto es, al establecer los hechos, fijar el marco juridico, decidir
el sentido de la resolucién que han de tomar o si han de adoptar o no una
resolucion, estas cuestiones que afectan a la funcién jurisdiccional, en todas
ellas es predicable la independencia judicial.

No olvidemos que la independencia se vincula a la propia creacion del Estado de
Derechoy a la divisién de poderes. Estos tres conceptos: independencia judicial,
Estado de Derecho y separaciéon de poderes son elementos estructurales si
gueremos contar con un verdadero Estado de Derecho.

Estas categorias no pueden desdibujarse, ademas de los pesos y contrapesos
de todo Estado democratico de derecho entre los diversos poderes, pues se
resentiria la independencia judicial y la separacién de poderes.

Desde Montesquieu, en el Espiritu de las Leyes, sefala, se reitera, voy a leer
textualmente, que, tampoco hay libertad si el poder judicial no esta separado
del legislativo ni del ejecutivo, porque si va unido al legislativo el poder sobre
la vida y libertad de los ciudadanos seria arbitrario, pues el juez seria al mismo
tiempo legislador y si va unido al poder ejecutivo el juez podria tener la fuerza
de un opresor (capitulo sexto del libro decimoprimero).

La Constitucion de Céadiz, desde luego, también en un sentido similar, pero
simple, dice que los tribunales no podran ejercer otras funciones que juzgary
hacer que se ejecute lo juzgado. Tampoco podran suspender la ejecucion de
leyes, deciaya textualmente, “ni hacer reglamento alguno parala Administracion
de Justicia”.
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Conviene recordar que el Tribunal Constitucional ha declarado que la sumision
a la ley y la independencia judicial son el anverso y el reverso de la misma
moneda.

Por lo tanto, el juez es independiente en la medida en que sélo depende de lo
gue establece el ordenamiento juridico. Y cuando me refiero al ordenamiento
juridico, hay que reparar en la diferente intensidad de sus normas para un
juez, porque la Constitucion, sabido es, vincula a los jueces y tribunales, e
incluso las leyes que han de aplicar, las normas con rango de ley o las normas
reglamentarias, deben de inspirarse en los preceptos y en los principios que
establece la propia Constitucion. Eso respecto de la Constitucion.

En segundo lugar, respecto de las leyes, efectivamente han de ser aplicadas
segun los criterios hermenéuticos procedentes en cada caso. No se trata de
elegir una norma, hay que aplicar siempre el sistema de fuentesy, desde luego,
no puede dejar de aplicar normas con rango de Ley, salvo la duda sobre su
constitucionalidad.

De manera que, en estos casos, cuando se trata de una norma con rango de ley
que es aplicable al caso y de cuya validez depende el fallo, habra que plantear
una cuestion de inconstitucionalidad cuando el juzgador tenga dudas sobre su
constitucionalidady, por lo tanto, la validez de la propia norma con rango de ley.
Dejando a margen la prejudicialidad en el ambito de la Unidn Europea.

Ahora bien, en tercer lugar, cuando se trata de una norma reglamentaria, el juez
administrativo si puede dejar de aplicar normas de caracter reglamentario, y
puede declarar su nulidad cuando sean contrarias a la Constitucion o a las leyes.
En el orden contencioso administrativo, los reglamentos, y las disposiciones de
caracter general, pueden ser impugnadas ante los tribunales por las dos vias
siguientes.

La impugnacion directa ante el érgano competente, que puede dar lugar a la
declaracion de nulidad de ese reglamento o de algun precepto reglamentario.
Y la impugnacién indirecta que tiene lugar cuando se recurre un acto
administrativo porque la norma de cobertura es ilegal y al ser aplicada y
proyectar sus efectos sobre el acto administrativo ha determinado que ese
acto administrativo sea ilegal, inconstitucional, cualquiera que sea su causa,
precisamente porque la norma de cobertura es inconstitucional o adolece
de algun vicio de invalidez, en concreto la nulidad que es el Unico grado de
invalidez aplicable a las disposiciones generales.

Ello sin perjuicio, que tampoco me voy a extender aqui, de la cuestiéon prejudicial
que se establece en la Ley de la Jurisdiccidon, la denominada cuestion de
ilegalidad.
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La independencia judicial es frente a todos. Como he sefialado antes, es frente
a la opinidén publica, la Administracion, por supuesto que el resto de los poderes
del Estado, el Legislativo o el Ejecutivo, que es siempre el que tradicionalmente
han planteado mas recelos. Pero también la independencia es frente a los
sindicatos, organizaciones empresariales, y partidos politicos.

Estaindependenciafrente atodosimpide, porlotanto, cualquierinterferenciaen
lalabor jurisdiccional deljuez. Incluso el Ministerio Fiscal, tiene laencomienda de
velar por la independencia de los tribunales en el articulo 124 de la Constitucion.
La independencia es tal, frente a cualquiera, que lo es también respecto del
propio Consejo General del Poder Judicial, porque no pueden dar érdenes o
instrucciones a los jueces sobre como deben de realizar su funcién jurisdiccional.
Y en este sentido, por ejemplo, la Sala Tercera en el afno 2018 anuld, en una
sentencia de 1 de febrero del 2018, las érdenes del servicio de la inspeccién del
Consejo, al declarar que la inspeccion de tribunales del Consejo General del
Poder Judicial carece de atribuciones para dar érdenes o mandatos de cualquier
género a los 6rganos judiciales.

De modo que la Sala Tercera anulé lo que consideraba que era una interferencia
del Consejo General del Poder Judicial, a través de los érganos de inspeccion, en
el ambito de los jueces y tribunales, en ese perimetro que acota el gjercicio de
la funcidn jurisdiccional.

Tampoco pueden los 6rganos judiciales superiores en grado dentro de la
estructura del poder judicial,dar érdenes o instrucciones a los érganos inferiores,
salvo lo que sea procedente por via de recurso.

Cuando un tribunal superior, Tribunal Supremo o un Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma, cuando estd conociendo en via de recurso,
ya sea un recurso de apelacion o de un recurso de casacion, puede, obviamente,
corregir pues para para eso estd el correspondiente recurso, la interpretacion
que se hace de la ley, incluso puede corregir la apreciaciéon de una causa de
inadmision improcedente, y acordar que entre en el fondo del asunto. Pero fuera
de estos casos, cuando no hay un recurso que lo permita, los jueces superiores
no pueden dar drdenes e instrucciones a los drganos inferiores. Menos aun si
una sala, por ejemplo, no es competente en una materia, tiene que mandarlo al
juez competente, no declararse incompetente y al tiempo dar érdenes sobre lo
gue debe hacer o no debe hacer al juez que si tiene atribuida la competencia.

Las garantias que protegen la independencia resultan esenciales, pues de nada
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Nnos serviria dar una enunciacién solemne y un reconocimiento absoluto de la
independencia judicial si no hay técnicas que permitan su efectividad. Podemos
destacar las siguientes:

Estas garantias estdn concebidas para apuntalar o proteger, poniendo a
cubierto al juez de interferencias que puedan vulnerar su independencia.
Son la inamovilidad, los principios de monopolio y unidad de la jurisdiccion,
la prohibiciéon de pertenecer a partidos politicos o sindicatos, el régimen de
incompatibilidades y también, por supuesto, la reserva de la Ley Organica del
Poder Judicial para regular el estatuto del juez.

Ciertamente el desapoderamiento al poder ejecutivo, mediante la creacion del
Consejo General del Poder Judicial, se fundamenta en apartar u orillar al poder
ejecutivo en todo lo que tenga que ver con el estatuto del juez o magistrado,
creando al Consejo General del Poder Judicial como un érgano de gobierno que
se encargara de la salvaguarda de la independencia judicial.

Ademas, en la mayoria de los estudios que hay sobre independencia judicial,
se hace referencia a la independencia econédmica, que es una de sus vertientes
esenciales. Conviene hacer una referencia a la propia Ley Organica del Poder
Judicial, pues el Estado garantiza la independencia econémica de jueces y
magistrados mediante una retribucién adecuada a la dignidad de la funcidn
jurisdiccional. Es lo que seflala el articulo 402 de la LOPJ. Cuando he abordado
este tema en paises al otro lado del Atlantico, en estos paises se venia suscitando,
si debian o no pagar impuestos los jueces y magistrados, porque se consideraba
gue si pagaban impuestos podria suponer una intromisién del poder ejecutivo,
controlando a los jueces, a través de sus ndminas.

Hace quiza cinco o seis aflos, yo hablaba en Costa Rica de la casacién, que no
tiene nada que ver con la independencia, y los periddicos se hacian eco de la
resistencia de la Corte Suprema para pagar impuestos por los peligros que
podia comportar para la independencia judicial. También me consta que esa
misma polémica se suscité en Argentina.

En Espafa resulta pacifico y en Europa también que los jueces y magistrados,
obviamente, debemos de contribuir a las cargas publicas como el resto de los
ciudadanos.

Brevemente me voy a referir a la inamovilidad como la garantia principal de la
independenciajudicial. En la Constitucion vemos que inmediatamente después
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de aludir a los jueces independientes se refiere a la inamovilidad. Asi es, jueces
independientes, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente al imperio
de la ley.

La inamovilidad es la imposibilidad de remover, deponer o trasladar a un juez o
magistrado como consecuencia de sus decisiones incdmodas. La inamovilidad
pretende poner a cubierto al juez, revestirle con una serie de condiciones, para
gue no pueda ser represaliado, como consecuencia de las decisiones que ha
adoptado en el ejercicio de su funcién jurisdiccional.

La Constitucion de Cadiz ya sefalaba que los jueces no podran ser depuestos de
sus destinos, sean temporales o perpetuos, sino por causa legalmente probaday
sentenciada, declaraba en el articulo 252. Pero ademas, la Constitucion espafiola
de 1978, no solo cita la inamovilidad, sino también define su alcance. En efecto,
el articulo 117.2 sefala que, los jueces y magistrados no podran ser separados,
suspendidos, trasladados, ni jubilados, sino por alguna de las causas y con las
garantias previstas en la ley. Es decir, explica en qué consiste esta inamovilidad.
Primero, la reserva de ley que he citado antes, que es una garantia naturalmente.
Y segundo, no pueden ser separados, suspendidos, sino por algunas de esas
causas legalmente establecidas. Se trata de que no haya un sistema de jueces a
la carta, que esincompatible con unaindependencia judicial y con las exigencias
propias de un Estado de derecho.

En este sentido, las causas de la pérdida de la condicién de juez o de magistrado
estadn previstas en la ley y son la propia renuncia, la pérdida de la nacionalidad,
por alguna causa de incapacidad, la aplicacién, el caso de una sancién de
separacion del servicio o también la condena a pena privativa de libertad por
razén de delito doloso, ademas de la jubilacidn. Estas son las causas tasadas
legalmente.

Conviene hacer una brevisima referencia la independencia temporal, porque
algunos jueces y magistrados, la mayoria de los que forman el poder judicial
pertenecen a la carrera judicial. Hay otros que no, algunos lo han Ilamado la
justicia interina y esta justicia interina estd prevista obviamente en la Ley
Organica. Son jueces que no pertenecen a la carrerajudicial pero que realizan las
mismas funciones, y tendran la independencia judicial, naturalmente, mientras
dure el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales. Y, por lo tanto, tendran
estas caracteristicas que he estado senalando, mientras dure el ejercicio de su
potestad jurisdiccional.

Teniendo en cuenta que cuando me refiero a los juecesy magistrados aludo a los
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jueces que realizan lafuncion jurisdiccional que mayoritariamente son los jueces
y magistrados que integran la carrera judicial, pero también lo son aquellos que
prestan servicios, ejercen la potestad jurisdiccional temporalmente. Todos son
poder judicial.

Sin embargo, hay jueces que pertenecen a la carrera judicial pero que no ejercen
la funcidn jurisdiccional, a estos no me refiero. Los que estan, por ejemplo, en el
Consejo General del Poder Judicial o en el Registro Civil.

Los jueces que no realizan las funciones del articulo 117.3 de la Constitucion
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado no son poder judicial. El poder judicial
se integra por todos aquellos que ejercen la funcidn jurisdiccional.

En fin, nada mas respecto de estos trazos generales sobre la independencia
judicial, Estado de Derecho y separacién de poderes. Acabaré con una cita de
los papeles del Federalista, en Uno de ellos, en el caso de Hamilton, en 1788, ya
en referencia a Montesquieu, se referia a la falta de libertad y el poder judicial,
gue ha de estar separado de los otros dos poderes, afladiendo que la libertad no
tiene nada que temer de una judicatura en solitario, pero que tendria mucho
que temer de su unién con otra de las ramas.

Nada mas y muchas gracias por su atencion.
Muchas gracias, Pilar. Muy interesante tu ponencia.

Y ahora tiene 20 minutos Jordi Nieva-Fenoll, catedratico de Derecho Procesal de
la Universidad de Barcelona, profesor visitante de universidades de Alemania,
Italia, Francia y diversas universidades de paises de América Latina. Doctor
Honoris Causa, por cinco universidades latinoamericanas y autor de 22 libros,
entre ellos El origen de la justicia o Inteligencia artificial y Proceso judicial.
Perdona que haya resumido muchisimo tu presentacion, pero asi tienes incluso
mas tiempo para hablarnos sobre una reflexién sobre la accidén popular y las
partes en el proceso penal, cuando quieras.
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Jordi Nieva-Fenoll.

Catedrdtico de Derecho Procesal de la Universidad de Barcelona.

D. Jordi Nieva-Fenoll, catedrdtico de Derecho
Procesal de la Universidad de Barcelona.
Buenos dias a todos.

No, al contrario, te agradezco esta presentacion
en la que has estado a punto de aumentar en 20
mis doctorados honoris causa, lo cual no me habia

pasado nunca.

Bien, buenos dias de nuevo a todos y a todas. Agradezco mucho haber sido
invitado otra vez a estas jornadas de Sarria en honor a un magistrado al que no
tuve la fortuna de conocer en vida. Pero si que he podido conocer a su familia, en
concreto a su esposa y a su hijo. Ellos dos me hablan mucho de la personalidad
gue tuvo este hombre a quien si que lei, por supuesto, por la jurisprudencia, que
ha quedado para la memoria de todo lo que aportd a la ciencia juridica.

Es una suerte que aquellas jornadas que él empezd a organizar y que no pudo
ver durante mucho tiempo, por desgracia, hayan tenido esta continuidad tan
grande tras su fallecimiento. También me congratulo, naturalmente, de haber
sido invitado a ellas por segunda vez entre personas tan relevantes dentro
de Espafla como son los maximos representantes del poder judicial y de las
fiscalias.

Bien, yo hoy precisamente les vengo a hablar de fiscalias y de otras acusaciones,
ya advirtiéndoles que justamente en esta primera frase acabo de decir una
mentira enorme. Porque el Ministerio Fiscal no es ningun acusador, aunque lo
parezca en demasiados Estados, creo que en casi todos, pero no es un acusador.
Ahora se lo voy a explicar. Pero tengo que extender también la explicacién a
otras figuras de acusacion que existen en Espafiay que no aparecen en ninguna
otra parte practicamente. Ahora también lo explicaré.

Les hablaré de la acciéon popular, les hablaré de la acusacion particular o privada.
La ley de Enjuiciamiento Criminal tiene grandes dudas de cuando se refiere a
una u otray cémo se tiene que referir a ella.

Y luego finalmente me referiré al actor civil, que es el tedrico auténtico acusador
privado, con el permiso de las acusaciones en los delitos privados.
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Bien, esta inflacion de acusadores les puedo asegurar que no es propia de
ningun otro pais del mundo, salvo Andorra, que la copid de Espafa. Pero en el
resto de paises del mundo esto simplemente no existe. El monopolio de la que,
defectuosamente, se llama accién penal, estd en poder de la Fiscalia, Unica y
exclusivamente, o bien de los 6rganos equivalentes que existen en cualquier
Estado. Pero no hay ningudn otro érgano que pueda ejercer esta acusacion. ¢Y
esto por qué es asi? ; Por qué es asi en el extranjeroy por qué es asi en Espana?
Explico por qué es asi en Espafia en primer lugar.

En Espafa es asi fundamentalmente porque, a pesar de que tenemos una
gran consideracién por nuestros mayores, especialmente por los que disefiaron
nuestro sistema procesal penal durante el siglo XIX, no siempre hicieron las
cosas bien.

Hoy voy a hablar de varias cosas que hicieron mal y que, por desgracia, por
tradicion, hemosido arrastrando practicamente por inercia a lo largo del tiempo.
Y también les explicaré, naturalmente, por qué en el extranjero solamente existe
una posibilidad de ejercicio de accién penal en manos del Ministerio Fiscal.
Empiezo, por tanto, con este primer tema, que es uno de los mas polémicos,
con permiso de la accidn popular Ultimamente.

El Ministerio Fiscal es un drgano que existe pura y simplemente, de manera
originaria, para que el Gobierno tenga alguna participaciéon directa en los
tribunales.

Piensen ustedes que estamos hablando del sucesor del Procurador Real, que
existia tanto en el Reino Unido, entonces Inglaterra, como en Francia, y de
alguna manera, por mucho que tanto Montesquieu como Blackstone, en el
Reino Unido, hubieran hablado con mucho fundamento de divisidon de poderes,
digamos que los Gobiernos de la época no se lo acababan de creer, y por eso
decidieron tener algun representante cerca de los tribunales. Esto es asi y no
hay demasiadas alternativas a este pensamiento porgue incluso se puede decir
que es actual.

Fijense, cuando se habla de la independencia del Ministerio Fiscal, se olvida que
el Ministerio Fiscal no es practicamente independiente en ninguna parte.

Porque uno puede decir, si, bueno, en Estados Unidos, que es de donde viene
todo el modelo original, o parte del modelo original, el Attorney General.
Ustedes saben lo que ha hecho Trump con el Attorney General recientemente,
es decir, gue tampoco hay muchas dudas ahi. Entonces uno puede decir, bueno,
pues entonces en Francia no, ya que es un cargo de designacioén politica, del
Ministerio de Justicia, en concreto. Entonces, en Alemania, pero tampoco, pues
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lo elige el Ministerio de Justicia con el consenso de la mayoria del Bundesrat,
del equivalente, por decirlo asi, al Senado, al Senado espanol. Es, por tanto, un
6rgano de designacion politica. Y tiene que seguir, porque asi lo dice su ley de
designacion, la linea politica de los gobiernos.

Con lo cual, ¢me quieren ustedes decir donde estd la independencia del
Ministerio Fiscal en alguna parte del mundo? Pues, miren, probablemente esté
sélo en parte en ltalia, donde se le equipara un magistrado mas. Ahi si que no
hay ninguna duda de que el ministerio fiscal pertenece al poder judicial.
Ustedes pueden pensar: entonces, ;como hacen para perseguir, digamos, los
asuntos que tienen una importancia politica? Que son, por cierto, la enorme
minoria. O sea, ;como hacen, digamos, para mantener esta independencia?
Pues bien, por muy bien que uno disefie las instituciones, lo que ocurre es que
al final del dia todo depende de la honestidad de aquellos que las ocupany de
la imagen que quieran ofrecer ante los ciudadanos. Es decir, de aquello que se
[lama accountability.

Por tanto, de que los ciudadanos perciban que en tu labor estas realizando una
tarea que esta alejada de los dictados politicos mas acuciantes de un Estado.
Eso es lo que provoca la confianza ciudadana. Lamentablemente, esto no es
algo que esté presente en todos los estados y, es mas, en algunos en los que
si que estaba presente, Ultimamente esta accountability se esta olvidando
simplemente en favor de la adoracidn a una serie de lideres. El caso de Estados
Unidos udltimamente es verdaderamente ejemplificativo.

Pero como les decia, para acabar con el Ministerio Fiscal, lo que creo que hay
gue entender mejor es que el Ministerio Fiscal, como les he dicho antes, es un
6rgano que estd llamado a ser neutral, diganle imparcial, diganle como quieran,
pero entienden lo que quiero decir. En consecuencia, no puede seguir actuando
como lo hace a lo largo y ancho del mundo como si fuera el abogado privado
de la acusacion. No es el abogado privado de la acusaciéon en Espana. Es precisa
una norma, parecida al art. 2 LECrim, pero tan sumamente didfana como la del
paragrafo 160.2 de la ley procesal penal alemana, que dice literalmente que la
Fiscalia debe investigar no solamente los indicios incriminatorios.

Es decir, ya sabemos qué es lo que venis haciendo tradicionalmente, pero
no lo hagais. La Fiscalia debe investigar, repito, no solamente los indicios
incriminatorios, sino también los de descargo, cuidando que no desaparezcan
las pruebas con riesgo de desaparecer. Creo que una norma tan expresa
verdaderamente nos haria falta, no digo sélo en Espana, sino en cualquier Estado

250 XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria



Al A Una reflexion sobre la accion popular y las partes en el proceso pena
-w ilw

del mundo, para que los fiscales dejen de actuar con ese compromiso con la
acusacioén, con ese sesgo incriminatorio con el que habitualmente trabajan. Por
tanto, el fiscal no es un acusador, sino un colaborador de la justicia. Simplemente
contribuye, y ese si que fue el origen de su figura, a la averiguacion de la realidad
de los hechos, ayudando a los jueces efectivamente en esta suprema labor de la
justicia, que basicamente es la que justifica su existencia, que es la averiguacion
de la realidad de los hechos. Pero paso al siguiente tema, no menos polémico.
La accién popular.

Bien, permitanme decirles que la accidon popular no es una auténtica institucion
juridica seria, sino que es una auténtica broma. Y es una broma de alguien muy
concreto que posee una calle en Madrid, que es Francisco Silvela. ; Qué ocurrié?
Miren, la accién popular no tiene origenes histéricos claros. Pese a que un
articulo del propio Silvela en la Revista General de Legislacién y Jurisprudencia
dijera lo contrario, no tiene origenes histéricos claros. Se pueden establecer
paralelismos con algunas instituciones del derecho romano, pero en realidad lo
gue les voy a contar ahora fue el origen directo de la accién popular tal y como
la conocemos hoy en dia.

Miren, el Unico precedente que se puede citar mas o menos es de la Constitucion
de Cadiz, que venia a autorizar la accidn popular para perseguir a jueces y
magistrados que hubieran cometido soborno, cohecho o prevaricacion. Eso
esta en la Constitucion de Cadiz, pero después la institucién practicamente
desaparece hasta que vuelve a ser recordada en 1872 con motivo de la
elaboracion de la ley provisional de enjuiciamiento criminal.

Todo era provisional en aquellas fechas, ya saben ustedes por qué, acababan de
echar a Isabel Il del trono y estaban tratando de montar una nueva estructura
estatal.

Pues bien, en esa Ley Provisional de Enjuiciamiento Criminal trataron algunos
de introducir la accidén popular porque no les gustaba el modelo francés de
ministerio publico.

Nolesgustabaese monopoliodelaaccion penalacargodelaFiscalia. Enrealidad,
Nno piensen que era por un proyecto democratico, era pura y simplemente
porque hasta entonces habia venido rigiendo el sistema inquisitivo en los
procesos penalesy por tanto el poder absoluto lo tenia el juez, y también poseia
la mismisima acusaciéon. Y de ese sistema todavia ha quedado la posibilidad
de imputar e incluso de encausar en nuestros procesos actuales, que también
tiene un claro origen inquisitivo. Pues bien, en aquel momento, concretamente
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a Eugenio Montero Rios le parecio que un buen contrapeso del Ministerio Fiscal
seria la existencia de una acusaciéon popular en manos de la ciudadania.

Pero fijense ustedes cémo la imagind. La imagind como algo que en ningun
caso se opondria a la accién del Ministerio Fiscal ni de la victima. Y que seria
solamente una institucidn que podria ponerse en marcha en caso de que la
fiscalia se inhibiera o la victima no existiera por razones evidentes, como en
el delito de homicidio. Pero salvo eso, no se establecia un protagonismo de la
accion popular. Pues bien, los politicos adversos a Monteros Rios, entre ellos
Francisco Silvela, atacaron a sangre y fuego la acciéon popular. ;Qué sucedid?
Pasoé el tiempo y ocurridé que Francisco Silvela, ministro de tantas cosas, en
1888 estaba cesante porque habia un gobierno de Sagasta y no de Canovas del
Castillo. Ya saben ustedes ese turno de gobiernos que hubo en aquella época.
Pues bien, lo que ocurridé es que mientras estaba cesante, l6gicamente, se volvié
a dedicar a la abogacia. Y cuando uno se dedica a la abogacia y estad cesante,
necesita ganar dinero, evidentemente.

Y entonces, en aquel afo 1888, se cometid un crimen del cual se ha olvidado
practicamente todo espafol, pero que tuvo un recorrido tremendo, que es el
crimen de la calle de Fuencarral, acaecido en el ndmero 109, para el que quiere
ira mirarlo, hoy 95, de la calle del mismo nombre.

El crimen propicié un proceso de aquellos que actualmente dirlamos con
mucho famoseo. Uno de los acusados era alguien que estaba en prision, a quien
se conocia como el Pollo Varela, que era un notable de la sociedad madrilefa de
aguel momento, pero que estaba preso por diferentes reyertas. El director de la
prision era nada menos que José Millan Astray, nombre que estoy seguro que
ya le suena mucho mas, pero cuidado que no es el hijo, que es al que ustedes
conocen, sino el padre que se llamaba exactamente de la misma forma.

La cuestion es que la madre de este sefor, Luciana Borcino, aparecié muerta,
l6gicamente asesinada, y entonces se sospechaba que habia podido ser el hijo
0 quiza la asistenta de esta sefiora. Madrid se dividié entre los defensores, o los
hinchas, si quieren ustedes decirlo ahi, de la asistenta y los hinchas del seforito,
por llamarlo de alguna forma.

Y eso fue aprovechado por la prensa de la época, vendiendo extras y extras y
extras que hicieron engrandecer las arcas de aquellos peridédicos de una forma,
como ustedes se pueden imaginar, espectacular. Contaban una carnaza que
no tendria nada que envidiar a cualquiera de los periddicos amarillistas de hoy
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en dia, hasta tal punto que provocaron el estupor del mismisimo Benito Pérez
Galdds, que lo dejd por escrito en una de sus crénicas.

La cuestion es que a la prensa de aquella época le parecian pocos los datos que
tenia para poder seguir publicando diarios. Y entonces se les ocurrid la mala
idea de aprovechar una ambigledad legislativa, que es la que habia quedado
de aquellos debates parlamentarios sobre la accidén populary que aun existe de
nuestra ley de enjuiciamiento criminal de 1882. De manera que decidieron seis
directores de periddico de la época, aconsejados por Francisco Silvela, ejercer la
accion popular en aquel caso, a fin de tener acceso directo a las actuaciones. Y
entonces, el principal detractor de la accién popular en 1872, Francisco Silvela,
de repente habia caido del caballo y se convirtié en su principal defensor con
un articulo publicado en la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia de
ese afo, que hemos leido todos, y que ademas es su discurso de presentacion
como presidente de esa Real Academia. La verdad es que a dia de hoy, con un
poquito de conocimiento de la historia, da un poco de verguenza ajena leerlo,
sobre todo porque exagera absolutamente los posibles antecedentes que pudo
tener la figura y desde luego sobredimensiona sus bondades. Y sélo porque
pretendia ejercer la abogacia en aquel caso en representacion de aquellos seis
directores de periddico...

Pues bien, este edificante, por decirlo de alguna manera, comportamiento,
tuvo que haber concluido con este caso, como asi fue, por cierto, porque no se
volvié a hablar de la accién popular practicamente hasta nuestros dias, cuando
el sefor Ruiz Mateos tuvo la mala idea de volver a sacarla otra vez del cajon y
ejercerla, ya saben ustedes de qué manera. Y luego han salido extraordinarios
instrumentalizadores de la accién popular que todos conocemos.

Cuando en Espafa se recupera la democracia, tras la muerte del general Franco,
se promulga la Constitucion y en la Constitucién, en su articulo 125, se cita ni
mMas ni menos que a la accidon popular. Supongo que era un momento en el cual
habia necesidad de mostrar las instituciones que parecieran mas democraticas
de nuestro pasado histoérico. Por eso se recupera el jurado, que también es otra
de esas instituciones extraordinariamente discutibles, y también se recupera la
accién popular. ;Qué quieren que les diga?

Me imagino las carcajadas de Silvela si hubiera podido leer nuestro texto
constitucional y ver hasta qué punto y qué recorrido enorme hubo de tener su
ocurrencia.
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Bien, ;qué es lo que vemos ahora con la accién popular? Pues simplemente que
favorece corruptelas, favorece que surjan casos de lawfare, eso que hacen los
partidos politicos cuando se pelean entre si, utilizando a los jueces y utilizando
al proceso penal. Resulta sumamente bochornoso ver a un partido politico,
el que sea, ejercer la accidn popular en cualquiera de estos casos, o a otras
asociaciones que verdaderamente deberia desaparecer, sobre todo porque en
el proceso penal hay una clave de béveda que no nos podemos saltar, que es la
presuncién de inocencia.

Y desde luego la accidon popular no lucha por la presuncién de inocencia, al
contrario, acostumbra tener finalidades sesgadisimas, no solamente desde el
punto de vista politico, a veces también desde el punto de vista econdmico. No
puede ser que tengamos a un actor que lucha tan en contra de la averiguacion
de la realidad en los procesos, defendiendo una posicién netamente politica
en los mismos. Esta contradictoriedad con la presuncién de inocencia creo
gue no puede continuar por mas tiempo. De hecho, no existe ningun Estado,
insisto, salvo Andorra, que nos la copiaron de nosotros. Debe desaparecer, cosa
imposible en Espafia, porque las reformas constitucionales, ya saben ustedes,
que no son nada faciles. Algun dia probablemente lo seran, ojald, pero en todo
caso no son facilesy lo Unico que podemos hacer es seguir lo que dice el articulo
125, que la accién popular sera autorizada en los casos que indiquen las leyes.
Bueno, pues que la ley hable de una vezy a partir de ahi que restrinja muchisimo
el ambito de la accidn popular, para evitar lo que no son mas que casos de
lawfare y venganzas privadas en la enorme mayoria de las ocasiones. Con el
permiso y mi disculpa expresa a alguna asociaciéon que todos conocemosy que
desde luego no ha tenido esta finalidad. Pero incluso en esos casos su labor no
ha afladido mucho a la del Ministerio Fiscal.

Pasemos ahora a una variedad de acusacién que no solamente es que no
provoque polémica, sino que no discute nadie en Espafa:la acusacion particular,
es decir, la acusacién de la victima. Parece indiscutible, fundamentalmente
porque, ;cO6mMOo No va a poder participar la victima en el proceso penal?
Ademas, desde la Unién Europea nos ha venido normativa mas que suficiente
de que lavictima tiene que poder aportar su granito de arena dentro del proceso
penal. Pero claro, una cosa es aportar su granito de arena, y otra cosa es poderse
constituir como parte acusadora, como ocurre en Espafa.

Queexistalavictimacomo posible partedel proceso penalesotrararezaespanola,
idéntica a la de la accién popular, que proviene directamente del sistema
inquisitivo en el cual también se le daba acceso a la victima, fundamentalmente
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porque habia tenido acceso también en el proceso romano-candnico, de origen
evidentemente romano, que era un proceso de partes, igual que el proceso civil,
y por tanto la victima estaba completamente normalizada.

Sin embargo, (qué ocurre? Volvemos otra vez a lo de la clave de béveda del
proceso penal, la presuncién de inocencia.

Claro, no podemos saltarnosla, no ya porque esté reconocida por el 24.2 de la
Constitucion, sino porque es un principio basico del proceso penal desde hace
nada mas y nada menos que 3.700 afos, cuando aparece en el Cédigo de
Hammurabi por primera vez, al menos que sepamos. No podemos prescindir
de ella. Ha venido recordada por diversos cédigos de diversas latitudes con la
misma influencia. Estad en el derecho chino del siglo IV a.C,, estd en el derecho de
los Medas del siglo | a.C., esta también en el Derecho romano, y de ahi viene la
frase aquella de que siempre es mejor absolver a un culpable que condenar a un
inocente, que es un pensamiento de Ulpiano, pero que no hubiera pronunciado
jamas de no haber sido por todos estos antecedentes histdricos que les estoy
diciendo.

La cuestion es que la victima, Idgicamente, no trabaja en favor de la presuncion
de inocencia en el proceso penal, al contrario. La victima trabaja por lo que
trabaja y es razonable, estd afectada emocionalmente y por tanto desea la
condena del reo.

Pero la pregunta que nos tenemos que hacer muy seriamente, y sobre todo
tratando de aceptar un pensamiento contraintuitivo, es si es legitimo que la
victima pueda hacer eso en un proceso penal basado en la presuncién de
inocencia y cuya finalidad legitima principal es la reinsercién del reo. Pueden
ustedes decir que la victima persigue ser restaurada, claro esta. Pero lo que hay
gue entender es que la pena del reo no es ni puede ser jamas una parte de
la indemnizaciéon de la victima. Esto es algo que nos tenemos que quitar de
la cabeza, pues ese pensamiento equivale a decir que a la victima le satisfaria
gue al reo le den 50 latigazos. En nuestros dias, esto ya no puede ser asi desde
ningun punto de vista. Tuvo sentido en el pasado que la victima estuviera en
los procesos penales, porque al fin y al cabo el proceso penal es algo que existe
precisamente para luchar contra la venganza privada.

Pero en nuestro proceso penal actual esto ya no puede tener sentido por
todas las razones que les acabo de decir, pero fundamentalmente por el
mantenimiento de la presuncién de inocencia, y porque la victima no puede
esperar como parte de su indemnizacidon o reconocimiento la pena de un reo.
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Al contrario, con independencia de que al reo se le pueda condenar o no, a la
victima nunca hay que dejarla abandonada. Porque es cierto que muchas veces
nos encontramos con procesos penales en los cuales tenemos a una persona
que claramente es victima, pero por falta de pruebas no podemos condenar al
reo. Entonces, ;qué hacemos?

No condenamos al reo probablemente culpable, pero que no llega al nivel de
culpabilidad para poderle condenar. A partir de ahi, ;dejamos abandonada a
la victima como si hubiera mentido? Hay que reconocer igualmente el estado
de afliccion de la victima pese a que no consigamos la condena del reo.
Tenemos muchisimo camino que recorrer que no depende de la condena del
reo. Reflexionar en esta idea de proteccién de la victima alejada de la pena,
tiene muchos mas beneficios de los que ustedes ahora mismo puedan tal vez
imaginarse.

Finalmente, tenemos otra figura en Espafia que también es curiosa, que es la
del actor civil. ¢Qué es el actor civil?

La verdad es que no es mas que un remedo de una figura francesa, que es la
partie civile, que en Francia no ha hecho mas que dar problemas. Como era
parte, entonces no podia declarar como testigo, y eso en algunos procesos
eliminaba la prueba de cargo. Ademas no pocos reos en Francia se estan
animando a proceder contra la partie civile, contra este actor civil, porque por
mucho que no haya acusado en el proceso penal, con su actuacién ha favorecido
la acusacion del Ministerio Publico. Y hay quien piensa que esa es una posible
causa indemnizatoria.

El actor civil es algo que solamente puede existir cuando no se reconoce a la
victima como parte del proceso penal. Si la victima esta reconocida como parte
del proceso penal, puede ejercer la accién civil o penal.

Saben ustedes que la ley de enjuiciamiento criminal le da la opcién de ejercer la
una, la otra, las dos, primero la una, luego la otra, lo que le apetezca realmente.
Con lo cual, esto es algo que ha quedado aquiy que han aprovechado algunas
compafias aseguradoras, pero que realmente tiene escasa virtualidad sobre
todo por la restriccion de sus facultades procesales, y que a lo mejor tampoco
sufriria mucho si la suprimiéramos.

Si quitdramos todas esta enorme variedad de acusaciones en beneficio de la
Unica que existe en el panorama del derecho comparado, que es la posible
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acusacion del Ministerio Fiscal, puede que el sistema saliera ganando por las
razones ya apuntadas. Pero no volvamos a confundir al fiscal con el abogado de
la acusacion. No lo es. Tiene que ser un érgano que debe mantener la misma
neutralidad que un juez, que tiene que colaborar con la justicia, pero que no
puede tener ese compromiso tan sumamente sesgado con la acusacién que se
observa en tantisimas latitudes, en tantisimos fiscales, por supuesto.

Muchas gracias por su exposiciény ahora es el turno de Oliver Galindo Avila, socio
fundador de Regalado y Galindo Abogados. Actualmente dirige la practica de
propiedad intelectual, abogado egresado de la Universidad Panamericana, con
diversos estudios de maestria en Japdn y Alemania, profesor titular de Derecho
Procesal en la Universidad Panamericana.

Y nos va a hablar de un tema que parece que choca frontalmente con el
principio de inamovilidad de los jueces, por lo menos entendido conforme a
los principios constitucionales nuestros. Y es autonomia versus legitimidad
popular, el desafio de la designacién de jueces en México. Pues cuando quieras.
Muchas gracias.
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Oliver Galindo Avila,
Regalado & Galindo Abogados.

D. Oliver Galindo Avila, Regalado & Galindo
Abogados.

Muy buenas tardes.
Esun honor haber sidoinvitado a participar en este

foro de tanto prestigio. Agradezco especialmente
a Don Carlos Lema Devesa, a Don Roman Garcia-

Varela Iglesias y a toda su familia por convocarnos
y brindarnos todas las facilidades para esta visita.

Entiendo que un evento de esta naturaleza bien podria centrarse en tépicos
locales, pero celebro que tenga un perfil internacional. La nacién espafiola
tiene, a mi parecer, una de las vocaciones mas nobles: su apertura al mundo.
Los grandes exploradores espafoles del pasado trajeron innumerables bienes
a Europa y, al mismo tiempo, llevaron consigo su civilizaciéon, su cultura y
una lengua comun que hasta el dia de hoy nos une a todos los pueblos de
Iberoameérica.

Como ya expuso mi socio Edward Martin Regalado en el primer dia de estas
jornadas, México enfrenta en estos momentos una reforma del Poder Judicial
tan destructiva que pone en riesgo la existencia misma de la democracia.
Recordemos que, como afirmd Montesquieu en su obra “El Espiritu de las
Leyes”, “no hay libertad si el poder de juzgar no estd bien deslindado del
poder legislativo y del poder ejecutivo”. La independencia judicial es un pilar
fundamental de la democracia, y es precisamente ese pilar el que hoy esta en
riesgo en México.

Quiero aprovechar este foro para ofrecerles mas detalles sobre cémo se ha
gestado esta tragedia, pues estoy convencido de que no se trata de un fenémeno
aislado, sino de una tendencia comun entre los lideres polarizadores. No los
califico de derecha ni de izquierda, porque en cualquier extremo ideoldgico
acechan los mismos peligros. Por ello, exploraré el método que estos lideres
han seguido para aduefarse del Poder Judicial.

Fareed Zakaria, uno de los analistas mas influyentes de CNN, sefialé hace unos
dias que lo sucedido en México forma parte de una tendencia global. Varios
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lideres autoritarios en distintas latitudes han seguido un libreto similar con
miras a obtener el poder absoluto.

Zakaria menciond los casos de Benjamin Netanyahu en lIsrael, del primer
ministro Narendra Modi en la India, del presidente Erdogan en Turquia y, por
supuesto, el de Donald Trump en Estados Unidos.

Trump ha recibido varios reveses por parte de los jueces americanos, quienes
han frenado algunas de sus 6rdenes mas radicales respecto a aranceles,
deportaciones y ciudadania; el portavoz de Trump anuncié recientemente
la intencidén de “restaurar la integridad” de la judicatura nominando jueces
alineados con la idea de “America First”, en lugar de mantener a “politicos
togados” que no han sido elegidos por el pueblo.

La intencién en todos estos casos es semejante: minar la independencia judicial
para concentrar todo el poder en manos de un solo lider.

El método que un lider polarizador sigue para anular al Poder Judicial es sencillo
Yy puede resumirse en cuatro pasos basicos:

1. Deslegitimar al Poder Judicial existente. Se desacredita a los jueces
y tribunales previos, presentandolos ante la opinidn publica como corruptos,
elitistas o contrarios a la voluntad popular.

2. Justificar la intervencién apelando al pueblo o a la seguridad. Se
construyen narrativas que exaltan la legitimidad popular o la necesidad de
seguridad para justificar cambios drasticos — por ejemplo, alegando que “el
pueblo” debe recuperar el control de la justicia o que hay que limpiar al Poder
Judicial para proteger a la sociedad.

3. Implementar mecanismos legales o seudolegales de captura. Se
disefian reformas constitucionales, leyes a modo o resquicios legales para
capturar la judicatura. Esto puede incluir reformas exprés, ampliaciéon del
numero de jueces, elecciones manipuladas de magistrados o cualquier medio
para colocar a personas leales al régimen en los puestos judiciales clave.

4, Controlar los 6rganos de nombramiento y disciplina. Se toma control
de los consejos de la judicatura, comisiones de nombramientos o tribunales
disciplinarios, de forma que solo asciendan jueces afinesy se castigue o remueva
a aquellos que sean independientes.

Veamos cémo se ha aplicado este método en el caso de México...

Andrés Manuel Lopez Obrador (conocido también por sus siglas AMLO), el lider
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polarizador mas influyente de las Ultimas décadas en México, tiene, por cierto —
como muchos mexicanos— raices espafolas. Su abuelo materno emigré desde
Ampuero, en Cantabria. Un dato curioso, si se considera que el propio Lopez
Obrador exigid en multiples ocasiones que la Corona Espanola pidiera disculpas
por los hechos ocurridos durante el periodo colonial.

Fue candidato presidencial en tres ocasiones consecutivas, y tras doce anos de
campana permanente, finalmente logrd su objetivo en 2018. Desde entonces,
su presidencia ha estado marcada por continuos enfrentamientos con el Poder
Judicial. Y no es casualidad: la mayor afrenta que se puede infligir a un lider
autoritario es decirle que no. Y el Poder Judicial mexicano se lo dijo varias veces.

La mas célebre ocurrid en junio de 2023, cuando la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién invalidé un paquete de reformas promovido por el presidente.
Dichas reformas, conocidas como el “Plan B”, buscaban desmantelar al Instituto
Nacional Electoral (INE), arbitro auténomo de las elecciones.

La Corte las anuld por violaciones al procedimiento legislativo. Fue entonces
cuando AMLO decidié pasar al “Plan C": reformar el Poder Judicial Federal desde
sus cimientos, para que todos los jueces y magistrados fueran elegidos por voto
directo. Una medida sin precedentes que implicaba la abolicion del sistema
de carrera judicial y la destituciéon inmediata de todos los jueces en funciones,
desde los de menor jerarquia hasta los ministros de la Suprema Corte.

Para justificar semejante medida, el presidente capitalizé el profundo
descontento social hacia el sistema de justicia. En sus conferencias matutinas —
transmitidas a diario por todos los medios publicos— afirmaba reiteradamente
que los jueces “dejaban en libertad a los criminales” a las pocas horas de su
captura. Jamas menciond que muchas de esas liberaciones se debian a
acusaciones mal integradas por las fiscalias, las cuales dependen del propio
Poder Ejecutivo. Un detalle no menor.

Ademas, Lopez Obrador emprendid una campafa personal de desprestigio
contra los ministros de la Suprema Corte. Al inicio de su sexenio, ordend una
investigacion fiscal contra uno de los ministros en funciones. La indagatoria fue
archivada tan pronto como el ministro renuncié a su cargo.

El presidente también asegurd que los jueces ganaban sueldos exorbitantes y
se desplazaban en vehiculos blindados con escoltas. Les exigid bajar sus salarios
para “equipararlos” con el suyo como presidente, omitiendo deliberadamente
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el hecho de que su sueldo no incluye el valor real de los recursos publicos a
su disposiciéon, como residencias oficiales, seguridad, transporte aéreo o
cobertura médica. Con este discurso, logré construir la imagen del juez como
un funcionario privilegiado y distante de los problemas del pueblo. Y lo hizo con
eficacia.

AMLO entendia —y explotaba con maestria— los sentimientos de un pais
profundamente marcado por la desigualdad y la impunidad. Sefialando a los
jueces como los culpables de todos los males del sistema, consiguid una forma
muy eficaz de polarizar la opinidn publica.

El diagndstico presidencial era politicamente rentable. Nadie podia negar que
México enfrenta una impunidad estructural. El presidente ofrecié un culpable
simple a un problema complejo: el Poder Judicial.

Por ello no sorprende que buena parte del electorado apoyara, en abstracto,
la idea de que los jueces fueran elegidos por el voto popular. Una encuesta
publicada por El Pais y elaborada por la casa Enkoll, levantada apenas el mes
pasado, mostrd que el 72 % de los encuestados consideraba “necesaria” la
eleccion judicial. Y el 65 % afirmd que el proceso aumentaria la legitimidad y la
confianza en los jueces.

Desde luego, la idea de que el pueblo elegiria libremente a sus jueces sonaba
muy atractiva, pero era una ilusion.

Para empezar, la propia reforma establecié un “comité evaluador” que actuaria
como filtro previo para seleccionar a los aspirantes. En la practica, dicho comité
estuvo integrado por personas afines al presidente, quienes se encargaron de
preseleccionar a los candidatos con mayores posibilidades de ganar. Asi, incluso
antes del voto ciudadano, el universo de opciones ya habia sido reducido
estratégicamente, garantizando que los nuevos jueces fueran leales al proyecto
politico del gobierno.

Y si esto fuera poco, el proceso electoral se disefé de forma que resultara
imposible —o francamente poco atractivo— para el votante promedio.

En el caso de mi seccidon electoral, se entregaron nueve boletas. En ellas
aparecian 285 candidatos. Cada ciudadano debia emitir 54 votos, cuidando de
no equivocarse de columna o de color para no anular su sufragio. Un ejercicio
democratico convertido en prueba técnica.
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El grupo en el poder intentd “facilitar” el proceso para sus simpatizantes:
repartieron acordeones, es decir, listas con los nUmeros asignados a los
candidatos preferidos del régimen. De ese modo, se indujo el voto a favor de
personas cuyos perfiles y trayectorias eran, en su mayoria, completamente
desconocidos para el electorado.

Como era de esperarse, el dia de la eleccidon, muy pocos ciudadanos acudieron a
las urnas. Solo el 13 % del padrén electoral participd, y de esos, aproximadamente
un 11 % anuld su voto. Con esas cifras, quedd sepultada la ilusion de que los
nuevos jueces gozarian de una legitimidad derivada del respaldo popular.

Y con esa misma eleccion quedd sepultada la independencia del Poder Judicial
mexicano.

Los resultados oficiales muestran que practicamente la totalidad de los nuevos
jueces son afines al partido en el poder. Y, por si alguien albergaba la esperanza
de que alguno pudiera ejercer su funcién con autonomia, se creé un Tribunal de
Disciplina Judicial con facultades para revisar sentencias y sancionar o destituir
a los juzgadores cuando, a su juicio, no hayan resuelto “conforme a derecho”.

Es probable que, desde otros paises, esto pueda parecer un fenédmeno
excepcional, propio de democracias débiles o instituciones incipientes. Pero
me atrevo a disentir. También los alemanes pensaban que su republica era
sdlida, hasta que llegd Hitler. Nosotros, en México, confidbamos en nuestras
instituciones: teniamos érganos constitucionales autdnomos, un Poder Judicial
federal independiente y un arbitro electoral acreditado. En solo seis afios, todos
esos controles desaparecieron.

Lamoralejade esta historiaesque loslideres polarizadores son mas peligrososde
lo que a veces queremos admitir. Subestimamos su capacidad para manipular
a la sociedad. Y cuando despertamos, muchas veces ya es demasiado tarde.

México enfrentard ahora las consecuencias de su incredulidad. Comenzara un
largo y dificil camino para reconstruir su andamiaje institucional, para recuperar
lo que en teoria debia estar protegido contra mayorias transitorias.

Estoy seguro de que el pueblo espafnol no se dejaria arrastrar a una trampa
de esta magnitud. No obstante, conviene observar con cautela las tendencias
internacionales. Porque los lideres polarizadores aprenden entre si, se estudian,
se imitan. Y cuando el Poder Judicial cumple con su funcién mas importante —
poner limites al Ejecutivo—, se convierte, inevitablemente, en su blanco.
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Como dijo Alexander Hamilton, en The Federalist Papers:
“El poder judicial, debido a la naturaleza de sus funciones, sera siempre el menos
peligroso... no influye ni sobre las armas, ni sobre el tesoro; no dirige la riqueza ni

la fuerza de la sociedad... posee... Unicamente discernimiento”

Pero precisamente por eso, cuando un régimen busca el poder absoluto,
comienza por silenciar al juez.

Muchas gracias por su atencion.
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Bonifacio Meneses Gonzales

Presidente de la Sala Anticorrupcion de la Corte Superior de Justicia de Lima.

D. Bonifacio Meneses Gonzales, juez superior.
Presidente de la Sala Anticorrupcién de la Corte
Superior de Justicia de Lima

Muy buenos dias.

La verdad que encantadisimo de estar en este
magno auditorio

Quise colocar inicialmente la foto del patriarca

Roman Garcia Varela, a quien creo que esto hace
de que podamos y nos debamos en la asistencia. Y podemos venir desde tan
lejos, pero Unicamente para tratar de compartir algunas inquietudes juridicas.

Las sagradas escrituras nos decian, “por sus frutos os conoceréis”. Y la verdad
es que, Roman, creo y estoy seguro gue ocupas ese lugar que en su momento
serd reconocido y creo que su sefior padre estda muy contento con la labor que
viene realizando.

Y como no, de este hermoso lugar llamado Sarria, a quien en verdad reitero,
mas que un saludo es un homenaje. Y a todas las personas que han tenido la
gentileza de hacer posible nuestra presencia.

Me toco el final, pero creo que diria yo, ya lo dijeron todos muchas gracias
volvamos a nuestras casas, pero algunas cosas que luego de haber escuchado a
nuestro colega y amigo mexicanoy a todos y cada uno de ustedes que en estas
jornadas han sido impecables puede decir los zarpazos contra la democracia y
sobre todo contra el poder judicial se han dado desde tiempos inmemoriales.
Si ustedes ven, este es el Palacio de Justicia de Bruselas, pero resulta que el
Perd también quiso tener su Palacio de Justiciay de pronto se llevo este nuestro
Palacio de Justicia. Copia que los arquitectos llevaron hasta un clavo desde
Europa hacia alla. Pero ahi viene la palabra. Si ustedes ven el Palacio de Justicia
de Bruselas tiene una cupula hermosa y el del Perd no la tiene. entonces ahi
viene una frase afincada por el entonces presidente de la Republica, Oscar R.
Benavides, que dijo, “;para qué tanto palacio para tan poca justicia?” Y bien,
cercend la cUpula y ese es nuestro palacio. Cuando ustedes puedan, vayan a
visitarlo, el maestro Jordi ha ido en reiteradas ocasiones y ahi ha disertado la
doctora Rosa Maria del Carmen Tomé Garcia, justamente con bastante, creo,
prolijidad para poder capacitar a jueces fiscales del Peru.
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Entonces, brevemente, podria decir, la estructura del poder judicial en el Peru
recae justamente en la Corte Suprema de Justicia a nivel nacional, ;cierto? Las
Cortes Superiores, donde somos magistrados a nivel nacional y tenemos una
jurisdiccién sobre cada unode los puntos de lo que esta dividido territorialmente.
Existen jueces especializados en todas las materias que provincialmente
imparten justicia, los juzgados de paz letrados donde se inicia la carrera judicial
y existe una justicia sumamente aceptada, que son los jueces legos, aquellos
gue no son abogados. Se llama la justicia de paz no letrada, que, en los villorrios,
en los lugares mas escondidos, en los lugares mas alejados, imparten justicia
seguln su leal saber y entender.

Importantisimo porque ellos puedan resolver sobre algunas materias sin
necesidad de poder caer en la forma en que nosotros, los jueces regularmente
instituidos, podemos tener en cuenta estos temas regulares.

Sucede el caso que ahi viene respecto a lo que implica el acceso a la judicatura.
Antes en el Peru para ser juez tenias que pasar por una terna entre el presidente
de la republicay los jueces supremos ir a ser ratificados por el senado. Entonces
era un peregrinaje politico que comprometia la razén de ser del juez, ino es
cierto? Porque la independencia que venimos escuchando y sobre todo el
criterio de poder impartir justicia con absoluta responsabilidad y conciencia era
totalmente negado porque se comprometian, como hemos podido escuchar,
a diferentes partidos politicos y eso lamentablemente ocasiona una serie de
dificultades.

El sefior Fujimori, que entonces era presidente de la Republica, decide disolver
el Congreso de la Republica un 5 de abril del aflo 1992, cercena el Poder Judicial,
destituye a todos los magistrados y entonces viene la repulsa popular, pero
sobre todo las criticas a nivel internacional.

Entonces, él tiene que convocar sobre todo a nuevas elecciones y hace
una constitucidn politica del Estado, que es la de 1993. Con participacién de
muchos sectores de la poblacién, se crea una institucién Illamada Consejo
Nacional de la Magistratura, que era una representacion interesante porque
esta tenia representantes de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, de la
Defensoria del Pueblo, de |a Fiscalia de la Nacidn, de las universidades privadas,
mas importantes las universidades publicas, de los colegios profesionales no
abogados y del Colegio de Abogados a nivel nacional.

Evidentemente, esta presencia le daba un cierto grado de independencia para
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la designaciony nombramiento de los magistrados. Y ahiviene lo bueno. Al estar
constituida ya esta institucién, que no tiene ningun apego politico, empieza a
ser una seleccion de los magistrados y para ello les voy a comentar brevemente
como es nuestro acceso a la judicatura.

Hay que dar un examen sobre todas las materias que hemos podido tener
en la universidad y luego, resolver casos practicos que nos dan en el examen
sobre diversas materias implementadas ya con la jurisprudencia y que esto
tenga la calidad de un analisis luego el Consejo Nacional de la Magistratura,
es el primer filtro con resultados excluyentes de no habian pasado ese primer
examen. Viene luego un examen curricular es decir sus hojas de vida, maestrias,
doctorados publicacion de libros o articulos entre otros, y cada uno de esas
etapas se va descartando candidatos por tanto se va fortaleciendo en la calidad
de magistrado. La idea es tener ese puntaje, para acceder al otro examen.

En la medida que vas avanzando. viene un examen psicoldgico, psiquiatrico, y
luego viene un examen acerca de tu patrimonio. Y posteriormente, en Television
Nacional, te someten a un examen respecto a cémo podrias resolver un caso en
concreto y una entrevista personal. Cada tipo de examen tiene el caracter de
excluyentes y cancelatorios.

Entonces, a los ojos de todo el mundo podemos decir qué clase de magistrado
estd accediendo a ese cargo. Ya aquellos presupuestos de lo que implica la
publicidad, la oralidad y todo lo que implica, sobre todo, el desarrollo conceptual
de saber y conocer quién es el que va a juzgar y ver mi caso.

Podemos decir lo que decia en su momento, después de la Revolucién Francesa,
el Marqués de Mirabeau, “gue me juzgue el juez mas corrupto, que me juzgue
mi enemigo, si es preciso, pero que sea en publico”.

Entonces, eso le da la caracteristica y cuando ingresamos a la judicatura,
nosotros podemos decir, bueno, vamos a ver qué pasa. Y se crea un sistema
anticorrupcién, les voy a mencionar de qué se trata el sistema anticorrupcion,
en el que nosotros en un cuerpo de magistrados debemos de juzgar aquellos
casos muy delicados. ¢ Qué nos tocd a juzgar en democracia? Y es lo que puedo
decir tranquilamente y me puedo llenar, sobre todo, que no tenemos ningun
vinculo politicoy sobre todo el hecho de no depender en lo absoluto de ninguna
clase de situaciones que puedan tratar de soslayar la independencia del juez
peruano.

Nos toco juzgar a la clUpula del movimiento sedicioso mas grande del mundo.
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Un régimen polpotiano que maté a miles de miles de personas. Su lider fue
condenado a cadena perpetua, ha fallecido en la carcel. Y toda su cupula. En
democracia, nunca abdicamos de la forma de impartir justicia, quizds como las
brigadas rojas colocaron el rostro cubierto, sino tuvimos a bien juzgar a estos
sujetos.

Y junto con ello nos percatamos de algo sumamente terrible. Viene una
cleptocracia incrustada en el poder y lo conocemos como el gobierno de
Fujimori, donde aparecen unos videos y que este sefior, su asesor principal, se
dedicaba a comprar conciencias de politicos, periodistas.

Entonces se descubre lo que habiamos temido durante mucho tiempo. El
régimen de Fujimori estaba podrido, se llevd a Japdn 32 maletas llenas de oro,
fugod del paisy renuncié a la presidencia por fax.

Aquella persona, miquerido hermano mexicano,que en su momento descabezdé
el Poder Judicial y tuvimos a bien sostener en democracia la posibilidad de que
sea condenado a 25 afios de pena privativa de libertad y en efecto también ha
fallecido hace poco.

Entonces, estas personas que atacan y sefalan al Poder Judicial y que en su
momento fueron los que gobernaron e hicieron tropelia y media respecto a un
poder tan importante, entonces su asesor sigue condenado a pena privativa de
libertad, 25 anos y por otros delitos similares. ;Qué pasd?

Lo que hicimos es con el dinero repatriado de la corrupcion, estaban en los
bancos suizos, construimos una serie de sedes, una serie de sedes dentro del
Poder Judicial a nivel nacional, como ese sistema anticorrupcidn, que tengo
a bien de laborar ahi hace un buen tiempo, y entonces viene luego lo que no
me siento orgulloso, pero también tengo que sostener como parte de mi labor
como juez.

Estos son nuestros expresidentes de la Republica. Hay tres fallecidos, los
demads sometidos a proceso y estan en la carcel. Y ustedes diran, ;como es
de que un expresidente de la Republica estd purgando carceleria? Reitero, es
el caracter de que nuestros jueces son elegidos, nombrados, ratificados en el
cargo por un ente netamente ausente de la politica. Nos ha tocado juzgar a esas
cUpulas de gobierno que en su momento pudieron no solo haber socavado la
institucionalidad democratica, sino que en su momento tuvieron a bien atacar
a un poder tan importante como el Ultimo valladar de la democracia, que es el
poder judicial.
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Cada uno de ellos, inclusive se ha creado una carcel donde en la actualidad
existe la presencia del presidente Toledo, un tipo que ingresd al poder con
mucho auspicio, respaldo popular, egresado de Harvard, de Stanford, de que
decia que iba a cambiar la politica y en verdad fue un fraude.

Hoy dia han pedido el impedimento de salida del sefior Pedro Pablo Kuczynski,
por su edad. Imagina, el presidente de la Republica, gobernador del Fondo
Monetario Internacional, alto funcionario del Banco Interamericano de
Desarrollo, y deciamos, este va a ser un presidente de lujo. Tenia una empresa
donde recibia dinero de parte de sus socios por aquella empresa Odebrecht,
que en muchos paises del mundo comprometié a los politicos y mas aun a
diversas personalidades.

Otra persona que estuvo muy vinculada con el tema de la inseguridad
ciudadana. Dijeron, este hombre es militar, va a luchar contra la inseguridad
ciudadana, Ollanta Humala. Pero resulta que en este momento esta purgando
carceleria justamente por la construccion del Gaseoducto del Sur. Que hubiese
sido de tanta importancia para llevar desde el Pacifico al Atlantico nuestros
bolsones de gas que tenemos en cantidad.

Luego tenemos al sefor, bueno, Alan Garcia, muchos dicen que debe estar vivo
por aqui, otros dicen que no, pero bueno, los demdas estan purgando carceleria.
Y el ultimo presidente, el sefior Pedro Castillo, el cual estuvo poco tiempo
en el gobierno, no sé qué le paso, se le ocurrié dar golpe de Estado sin tener
apoyo de las Fuerzas Armadas, Fuerzas Policiales. Decidié dar un discurso
publico indicando que cerraba el Congreso, el Poder Judicial y la Fiscalia. Salié
de dar su discurso, es un delito en flagrancia, la policia lo captura, lo conduce,
porgue en esos casos es permitido que no se trabaje en base a lo que implica
levantamiento del fuero, y entonces estd purgando carceleria. Puede ser que
tengamos su sentencia en breves meses, su juicio se esta realizando.

Presidentes de la Republica, gobernadores, alcaldes, ministros, estoy hablando
del sistema anticorrupcion al cual me honro de representar, pero a su vez a
los delincuentes comunes, y en eso se ha tenido a bien establecer una serie
de subsistemas, se ha creado una serie de sistemas y que en verdad ayer me
preocupaba al leer que, por ejemplo, se habia desatendido, no sé de qué manera,
aqui en muchos lugares del mundo, el tema familiar, el tema de juzgamiento
y cuando se ha creado algunas instituciones que protegen a la familia y sobre
todo en aquellos delitos de violencia familiar.
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El tema constitucional es sumamente marcado porque es otro subsistema
gue no se inmiscuye en otros aspectos de la actividad jurisdiccional. Y el tema
muy sensible que también ayer o el primer dia también fue tocado respecto
al populismo penal habia una frase que me gusta repetir de un sefior a quien
admiré y quise mucho también amigo Manuel Miranda Estrampes que nos
dejé muy joven él acunaba una frase que decia “el derecho penal es magico
creen los legisladores con incrementar las penas crear nuevas figuras delictivas
se va a acabar el delito”. Error, error de errores, ;no es cierto?

Porque tenemos en el Peru la inflacién del derecho penal nuclear, la inflacion
del derecho penal valorativo, el derecho penal populista, que tenemos cerca
de 5.000 personas purgando carceleria cadena perpetua y otro ndmero similar
0 mayor de superior a los 30 a 35 afos y no ha disminuido en lo absoluto, para
nada, el acontecer delictivo. Entonces eso no funciona y por eso lo recuerdo
mucho a Manuel que, como digo, se fue muy joven, un grato ciudadano espanol.
Y dentro de eso también tenemos en fulgor ahora el tema de que se trata de
fortalecer aquellas instituciones dedicadas a lo que es el dia a diaya, la flagrancia
delictiva.

Tuve a bien implementar ese sistema sobre las “Unidades de flagrancia” de
que se puede juzgar en breve término respetando los derechos fundamentales
y el debido proceso de la tutela jurisdiccional efectiva en aquellos casos del
delincuente del dia a dia. El que sustrae un movil, el que sustrae una cartera,
el que sustrae autopartes y que son capturados por la policia en el transcurso
de 48 horas. Son llevados a juzgamiento y muchos de ellos se acogen a una
terminacién anticipaday que nos ayuda a que no sea un proceso judicial largoy
tedioso. Dentro de ello también tenemos una diversidad de problemas referidos
a lo que implica el lavado de activos. México, Colombia, Bolivia, Perd, el fulgor
de la droga, el transito de la trata de personas, el tema de la delincuencia a gran
nivel en muchos aspectos.

Entonces tenemos que tener una respuesta cotidiana y ver en lo posible de
gue ahora tenemos este acecho, yo lo Ilamo la otra pandemia del cibercrimen.
Durkheim decia que la criminalidad es un flagelo normal en aquellas sociedades
que alcanzan mayor desarrollo y complejidad.

Y en efecto, en la medida que se va desarrollando y se va convirtiendo esto en
algo,unlugarcomun,tenemosuna serie dedificultades. Debo tambiénentender
y decir algo importante respecto a lo que implica, lo que pude escuchar y debo
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dar el aporte desde el rincén de mi querido Peru.

Tenemos, hace un momento comentaba con una distinguida magistrada que
ahora preside la mesa, la facultad de los jueces en el Peru del control difuso.

El control de la constitucién estda marcado en lo que significa el Tribunal
Constitucional que tenemos, que declara la inaplicabilidad de una ley cuando
es contra la Constitucion, ;cierto? Nosotros los jueces, a través del articulo 14 de
la Ley Organica del Poder Judicial, podemos declarar que no se va a aplicar una
ley si es contra la Constitucién para el caso en concreto.

Interesante labor que eso se hace esta forma del control difuso y el control
constitucional, que los jueces también lo tenemos y lo hemos realizado en otros
aspectos.

También escuché que tan importante ha sido para Europa el hecho de la
presencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, donde es una cita
comun en las sentencias judiciales. Fabuloso. Pero les vengo a contar algo
también interesante.

Resulta que, en la sentencia de Jenny Lacayo Versus Nicaragua, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos Declard y dijo que en caso que en
nuestra regién no existiera una sentencia o algo que pudiera ser similar a lo
gue estamos buscando en el caso concreto, podemos recurrir a los tribunales
suprarregionales. Por eso en alguna de mis sentencias cito algunos casos, por
ejemplo, sobre el plazo razonable, en el caso de Francia, del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. Y también del Tribunal Supremo, por supuesto, lo
invocamos en las sentencias en el Perd, estamos tan alejados, mas de 1500
kildmetros, pero podemos aplicar tranquilamente y sin ningun problema.
Tenemos a su vez de qué decia, la labor de la fiscalia. En efecto, pienso, como
decia el maestro Jordi, para mi, y esto creo que es parte de todo el trabajo de
la fiscalia, el fiscal tiene el deber de demostrarle al juez, al delincuente y a la
historia que es el autor del delito. Eso es lo mas importante y voy a concordar
absolutamente con todas las ideas que ha planteado.

Finalmente, creo que hay dos clases de delincuentes. Dos clases de delincuentes
que tenemos que enfrentar los jueces dia a dia.

Hay un delincuente que nos observa, que nos sigue. Ese delincuente sabe si
estamos distraidos con el maévil en la mano, con la cartera, o estamos de pronto
con la casa sin el resguardo necesario. Ese delincuente nos elige y luego nos
quita nuestro patrimonio, pero a veces hasta nos puede quitar la vida.
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Pero hay otra clase de delincuente que nos quita el suefio, que nos quita el
futuro. Y a ese delincuente lo elegimos nosotros.

Desde alcaldes hasta presidente de la Republica. Esa clase de delincuentes son
aquellos en los cuales nosotros, a través de nuestro sistema anticorrupcion,
venimos combatiendo de la manera mas impecable lo que se trata de aportes
gue hacen los jueces, pero también, sobre todo en estos dos ambitos de la clase,
dos delincuentes que tenemos que combatir.

Finalmente hay un profesor uruguayo, Eduardo Couture, que nos decia que
tengamos fe en el derecho como el mejor instrumento de convivencia humana,
en la justicia como destino normal del derecho en la paz como sustituto
bondadoso de la justicia, pero debemos tener fe en la libertad porque sin ella
no existe el derecho, ni la justicia y la paz.

Bueno, quedo sumamente agradecido a todos ustedes por su tiempo y también
a los integrantes de la mesa. Para mi es un honor estar en esta mesa y reitero mi
agradecimiento a todos y cada uno de vosotros por su tiempo que han tenido
de venir aqui a esta bella ciudad de Sarria.

Muchisimas gracias.

Muchas gracias.
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Roman Garcia Varela y Iglesias.

Codirector de las Jornadas.

Excelentisimo seflor presidente del Tribunal
Constitucional, Excelentisimo sefor presidente
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia,
excelentisimas autoridades aqui presentes,
profesor Lema, codirector de las jornadas, sefores,
seflores, amigos.

Hemos disfrutado de unos dias con intensos

debates y valiosas contribuciones de los distintos
expertos quienes han tenido a bien de compartir de manera altruista su
conocimiento y experiencia sobre uno de los pilares fundamentales de nuestro
Estado de Derecho: la justicia.
En un mundo en constante cambio y evolucién nos encontramos ante grandes
desafios.
El Derecho, como la sociedad a la que sirve, debe ser dindmico: su fortaleza
radica en su capacidad para evolucionar sin perder su compromiso con la
justiciay la igualdad.

Tras las diversas exposiciones llevadas a cabo estos dias, todas, nos invitan a un
analisis profundo y a un deseo firme de una reforma judicial que garantice una
justicia mas agil, accesible y transparente.

Lo cierto es que la reforma del sistema judicial resulta ineludible para adaptarla
a nuestro tiempo. La percepcion social del sistema judicial, hoy por hoy, no es
la que deberia propugnar el Estado de Derecho en pleno S. XXI. No se puede
pretender mantenerlo inalterado con el paso de los afos.

Nuestro legislador aprovechando la situacidén que trajo consigo la crisis sanitaria
internacional y con el viento a favor de los fondos Next Generation, ha llevado a
cabo un conjunto de reformas integrales conocidas como las Leyes de eficiencia
bajo el prisma: procesal, digital y organizativo y con el fin de re-impulsar el
sistema y tratar de adaptarlo a la realidad de nuestro tiempo. Veremos los
efectos que traen consigo tanto; en la “Justicia” como en la “Administracion
de Justicia” pues se configuran cual dos caras de la misma moneda, aunque
distintas, al ser la segunda la via para alcanzar la primera.

En estos dias hemos podido conocer la opinidn al respecto por parte de nuestros

XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 279




Acto de Clausura AlA
-w ilw

reflexivos ponentes, tanto a nivel nacional como internacional, los cuales nos
han dado a conocer las debilidadesy fortalezas del sistema, asi como las mejoras
presentes y futuras que tratan de implementarse bajo el espiritu, siempre, de
mejorar el servicio publico prestado a nuestros ciudadanos. Aprovecho este
momento para felicitar atodoslos participantes por susfabulosasintervenciones.
También, a los asistentes. Espero que todos ustedes hayan podido disfrutar su
estancia y vuelvan en el futuro. Como se habran dado cuenta, muchos repiten,
por alguna razdén sera.

Las jornadas no serian posible sin el esfuerzo, dedicacién y aportaciones de
los distintos actores que nos permiten, aflo tras aflo, que tratemos de mejorar
el anterior. Con las dificultades intrinsecas del reto que ello lleva aparejado,
imaginense.

Quiero aprovechar este momento para llevar a cabo un agradecimiento
especial y sincero al presidente del TSJ de Galicia, D. José Maria Gémez y Diaz-
Castroverde, que siempre, siempre, y de manera ferviente durante su mandato,
ha estado apoyando lasJornadas con el animo de dar a conocer a los integrantes
del poder judicial a suamigoy las virtudes de sus amigos. Porque, como habréis
observado, la intensidad emocional redunda durante estos dias, y eso tiene que
ver en como extraflamos a mi padre.

Quiero terminar expresando de forma publica mi agradecimiento hacia D.
Candido Conde Pumpido por volver a contar otro aflo mas con su presencia
para llevar a cabo la clausura de la décimo octava edicién de las jornadas.
Siempre es y serd un honor contar con su asistencia. Estoy seguro que el que
fue su tutor durante los comienzos de su carrera como Juez, estara orgulloso
siempre de verle aqui, en su tierra natal, honrando su legado.

Grazas

Tiene la palabra don Carlos Lema Devesa
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Carlos Lema Devesa.

Codirector de las Jornadas.

Muchas gracias. Sefor Presidente del Tribunal
Constitucional, sefor Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia, codiretor de las
jornadas, Dr. Garcia Varela Iglesias, ilustrisimos y
excelentisimos sefiores y sefloras, mifias donas,
meus sefnores.

Ha llegado el momento del remate. Al igual que
al principio, vuelvo a lo que dije hace algunos

dias, tratando de rendir culto a la brevedad. Mis
palabras tienen que ser breves, aunque no se olviden ustedes, (no voy a abusar
de su atencioén), que lo breve no es pequeno, lo breve es intenso. Y lo breve no
es simple, lo breve es complejo. Me atrevo a decir que lo breve no es efimero,
sino memorable.

En todo caso, es necesario manifestar mi agradecimiento a todos los ponentes,
a todos los moderadores, a los organizadores de las jornadas, al Ayuntamiento
de Sarria, personificado aqui

en su alcalde, don Claudio Garrido. Y manifestar mi agradecimiento no es una
mera féormula de cortesia, sino una obligacidon. De ahi que nuestros vecinos
portugueses sean mucho mas precisos

gue los espafoles, cuando al dar las gracias dicen que se sienten muy obligados.
Y yo también

me siento muy obligado con todos ustedes.

Decia que habia que dar las gracias a los ponentes porque sus intervenciones
han brillado a

una innegable altura juridica a la que aludia el primer dia. Creo que no incurro
en exageracion si

digo que ponentes, moderadores y todos ustedes que son juristas los voy
a calificar, y no exagero, como verdaderos aristécratas del mundo juridico.
Aristdcratas no solo por sus conocimientos, sino también por la sabiduria que
aqui han puesto de relieve.

Y, por lo demds, mi agradecimiento, aunque ya lo he expresado el primer dia,
lo reitero de nuevo. Decia un magistrado gallego del Tribunal Supremo, al que
yo veneraba, don Antonio Fernandez, cuando una vez comentaba con él algun
tema juridico y afladia algun otro argumento,

don Antonio me sefialaba: mira, lo que abunda no perjudica.
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Pues mi agradecimiento al Concello de Sarria, Consejo General del Poder
Judicial, Tribunal Superior de Justicia Galicia, la Xunta de Galicia, la UNED y el
Foro Sarriano. El Foro Sarriano,

gue como he dicho aqui, esta integrado por ilustres juristas y ademas no solo
de Sarria. Deben tener ustedes en cuenta que en Galicia cualquier gallego se
presume que es abogado mientras no

se demuestre lo contrario. Hay una presuncién de conocimientos juridicos.

Y por ultimo, pues, y con esto ya concluyo, decirle a ustedes que no podemos
vanagloriarnos ni caer en la autocomplacencia, pero si sefialar que las jornadas,
lo dije el primer dia y lo vuelvo a reiterar, han alcanzado la mayoria de edad.
Significa que van a tener derechosy

obligaciones.

Los derechos van a ser de todos ustedes. Las obligaciones, amigo Roman, van
a ser tuyas y mias. No nos queda mas remedio. Por eso concluyo, si ustedes me
lo permiten, citando a Goethe que decia que para que la dicha sea buena se
necesita un poco de ilusion y nuestra ilusién son las decimonovenas jornadas
juridicas de Sarria, que esperamos que alcancen este mismo nivel o lo

superen.Y por eso tengo que sefalar que Dios me escuchey el diablo sea sordo.

Gracias.
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José Maria Goémez y Diaz- Castroverde.

Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Galicia

Bien, pues buenos dias de nuevo.

Es un verdadero honor para midirigirme a ustedes
en este momento y en este lugar tan especial.
Aqui, en Sarria, donde el camino alumbra ya a
Compostela, clausurando unas jornadas juridicas
que, ano tras afo, se han consolidado como un
referente en la formacién y en el encuentro de los

juristas de toda Espafa. No es casualidad que este
foro siga creciendo en prestigio y participacién: se debe, sin duda, a la calidad
de sus contenidos, a la dedicaciéon de sus organizadoresy, sobre todo, al espiritu
con gue se celebran. Y se debe también a que en su creacién esta la idea del
gran jurista que fue Roman Garcia Varela, secundada por otros grandes juristas
como Pascual Sala, Juan Antonio Xiol, Ignacio Sierra o Fernando Ledesma. Este
afo hemos tenido el privilegio de contar con la presidenta del Consejo General
del Poder Judicial y del Tribunal Supremo en lo que ha sido su primera visita
oficial a Galicia. Expreso mi reconocimiento por estas circunstancias, ya que
su presencia no sélo honra estas jornadas, sino que refuerza el vinculo entre
el Poder Judicial y la sociedad civil. A lo largo de estos dias han compartido
analisis, reflexiones y debates en torno a temas juridicos de gran actualidad y
trascendencia. El nivel de las intervenciones ha estado a la altura de lo que es la
tradiciéon de las jornadas, que se remonta a 18 afios.

Desde entonces,como se hadichoahora, este espacio ha crecido en solidez, pero
también en humanidad, lo que lo convierte en algo mas que una cita académica
anual. Es un punto de encuentro para la comunidad juridica, donde también se
cultivan las relaciones personales, el respeto y la memoria. Quiero expresar, en
nombre propio y en el de todos los participantes, mi agradecimiento al servicio
de formacioéon continua del Consejo General del Poder Judicial, en la persona de
su directora, Maria Jesus Millan de las Heras. Su implicaciéon y esfuerzo hacen
posible que estas jornadas no sélo se mantengan, sino que evolucionen y se
perfeccionen afno tras afno. Gracias por seguir creyendo en este proyecto, por
dotarlo de contenido y por hacerlo accesible a todos los jueces y juezas que
desde los distintos rincones del pais acuden a esta villa.

Estas jornadas son, con la Escuela de Verano y el curso de Patrimonio Cultural
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y Urbanismo, nuestras grandes apuestas en nuestro tribunal afo tras ano. Os
invito a quienes hoy estdis aqui a que os suméis a las otras dos, que tal vez no
conozcdis. A quienes habéis venido de otras comunidades auténomas, espero
que os llevéis una experiencia enriquecedora, tanto en lo profesional como
en lo humano. El aprendizaje no solo esta en las ponencias o en los debates,
sino también en los momentos compartidos, en las conversaciones informales
y en la convivencia de estos dias. Mi agradecimiento lo expreso también al
alcalde de Sarria, don Claudio Garrido, por su hospitalidad y su constante
apoyo institucional. Gracias, Claudio, a ti, a Reyes y a todo tu equipo por vuestra
implicacion todo el afo.

Sin vuestro trabajo, muchas veces invisible, pero siempre eficaz, este encuentro
no podria desarrollarse. Asimismo, es justo reconocer la colaboracion de la
Xunta de Galicia, la Diputaciéon de Lugo, la UNED de Lugo y el Foro Sarriano. Su
respaldo institucional es fundamental para que esta iniciativa siga creciendo
y manteniendo su caracter abierto. Quiero agradecer también el trabajo del
personal del Tribunal Superior de Justicia, representado hoy aqui por Maria
Pardo y Tania Sudarez, que con su trabajo silencioso y continuo dan vida a todo
lo que ocurre antes y durante las jornadas. Mafiana empezaran ya a preparar las
del aflo que viene. También quiero dedicar unas palabras a Lola, Roman e Iria,
mis grandes amigos e hijos de mi amigo.

Roman inaugurd un encuentro en Sarria, lo doté de alma y su legado sigue
presente.

Y este legado, mas alla de su rigor juridico, nos recuerda también que es parte
de nuestro deber cultivar su cercania, la empatia y su memoria. Me despido con
el deseo de que este espiritu nos acompane. Me despido con el agradecimiento
a los dos directores del curso, a los ponentes y al presidente del Tribunal
Constitucional por acudir este afio. Muchas gracias a todos y todas.

Aplausos.

Para finalizar el acto intervendra el presidente del Tribunal Constitucional.
Muchas gracias
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Candido Conde-Pumpido Touroén.

Presidente del Tribunal Constitucional.

D. Candido Conde Pumpido. Presidente del
Tribunal Constitucional

Muchas gracias. Estimados sefiores directores
de las decimotavas jornadas juridicas, don Carlos
Lema Devesa y don Roman Garcia Varela Iglesias.
Estimado sefior alcalde de Sarria y presidente
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia,

autoridades, companeros, companeras, minas
donas, meus sefores, constituye para mi un honor participar un afilo Mas en
la clausura de estas Jornadas Juridicas Roman Garcia Varela, como ya tuve
el placer de hacer el afo pasado, que me permiten volver a mi querida tierra
gallega y esta acogedora ciudad de Sarria.

Dicen que no tenemos otra patria mas que nuestra propia infancia. Mi infancia
transcurrié en Galicia y por eso yo siempre me sentiré aqui, en mi tierra.
Esta jornada es una jornada ineludible para juristas, tanto nacionales como
internacionales. En sentido homenaje al jurista Roman Garcia Varela, las
jornadas son una referencia para el mundo del derecho en Espafa, al tiempo
que sirven como lugar de encuentro para tratar temas de interés comun y de
gran relevancia juridica. Para mi tienen un sentido especial porque Roman
Garcia Varela fue precisamente mi maestro en mis practicas judiciales en el
primer juzgado de primera instancia de instruccién que lo ocupaba en la ciudad
de La Estrada. ¢ Por qué no decirlo?

Estas jornadas son una oportunidad para reencortarnos con compaferos, con
buenos amigos y amigas que acuden regularmente a Sarria. Y por ello quiero
gue mis primeras palabras sean de agradecimiento a los directores de las
jornadas por contribuir edicién tras ediciéon a que este encuentro pueda ver la
luz de una forma tan espléndida. Queridos Carlos Lema, querido Roman Garcia
Varela, os felicito publicamente por el magnifico trabajo realizado. Querido
Claudio Garrido, alcalde de la ciudad, te felicito también por el acogedor trato
con el que nos recibes todos los afos. Creo que coincidiran todos conmigo en
que las Jornadas de Sarria presentan dos virtudes principales. Por un lado, se
caracterizan por la excelencia y el alto nivel de sus ponentes y participantes.
Basta una simple lectura del programa de este afo para corroborar mis palabras.

XVIII jornadas juridicas del Ayuntamiento de Sarria 287



Acto de Clausura AlA
-w ilw

En especial, me permitiran que, como presidente del Tribunal Constitucional
del Reino de Espana, destaque la alta representacion de la que el Tribunal
Constitucional goza habitualmente en estas jornadas. Y aprovecho por ello
para felicitar y saludar efusivamente a la Presidenta Emérita, dofla Maria Emilia
Casas, a los Presidentes Eméritos del Tribunal Constitucional, don Pascual Sala
y don Juan José Gonzalez Rivas, y al Vicepresidente, don Juan Antonio Xiol. Es
un honor para nosotros, para todos, que el Tribunal Constitucional esta aqui
representado por tan ilustres juristas.

Por otro lado, la excelenciay el prestigio de las jornadas también guarda relacion
con larelevancia de los temas que se examinan en ellas. El aflo pasado pudimos
analizar la perspectiva juridica de la ciberseguridad y los delitos informaticos.
Y este ano las jornadas se han propuesto debatir un tema nada sencillo, pero
si muy relevante y de rabiosa actualidad, como es la reforma de la justicia
ante la sociedad del siglo XXI. Son varios los retos y los desafios que afronta
la organizacion de nuestra justicia en pleno siglo XXI. Nuestro sistema actual
todavia arrastra algunas carencias que, sumadas a las nuevas exigencias del
tiempo y a los avances tecnoldgicos y también al lamentable pero imparable
incremento de la litigiosidad, plantean la necesidad de reformar y de reforzar
nuestro sistema judicial para garantizar su eficacia y su eficiencia. Reforma
que, por cierto, vemos que ya se esta empezando a implementar con reciente
entrada en vigor de la Ley Orgénica 1/2025 de 2 de enero de medidas en materia
de eficiencia del servicio publico de la justicia.

Todavia tendran que pasar varios meses y posiblemente tendran que
pasar varios aflos para valorar el impacto de esta nueva ley que a mi no me
corresponde valorar, sino a los propios jueces que la tienen que aplicar. Como es
comunmente sabido, conforme al articulo primero de la Constitucion, la justicia
es uno de los valores superiores de nuestro ordenamiento juridico. Y ademas, de
acuerdo con el articulo 118, la justicia emana del pueblo espafiol y se administra
en nombre del Rey por jueces y magistrados integrantes del Poder Judicial
independientes.

Yo puedo garantizar que todos y cada uno de ellos se sienten y actdan con
verdadera independencia, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente
al imperio de la ley, en tanto que expresiéon soberana de la voluntad popular.
Esta doble situacidn es la que mas nos preocupa. inamovibles, responsables y
sometidos Unicamente al imperio de la ley, en tanto que expresidén soberana de
la voluntad popular.
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Esta doble vinculacion de la justicia con la soberania popular a través de la ley,
como establece el predmbulo de nuestra Constitucién, cuando dice que la
sociedad espafiola va a instaurar el imperio del Estado de Derecho basado en el
imperio de la ley, fruto de la voluntad popular, y cuando el articulo 117 representa
también una vinculacidén de los jueces con el imperio de la ley, esta doble
vinculacion hace ineludible que quienes formamos parte de la justicia, tanto
de la justicia ordinaria como de la jurisdiccién constitucional, que sin formar
parte del tribunal del Poder Judicial, si también de alguna manera ejerce como
un tribunal de justicia, tenemos que escuchar a nuestros conciudadanos, dar
respuestas a la opinidn publica y también dar respuesta en tiempo, digamos,
razonable a las demandas que los ciudadanos nos plantean. Y vemos que las
dos principales cuestiones que hoy preocupan a la sociedad espafiola son
fundamentalmente la propia independencia de los jueces, que yo creo que a
través del Consejo General del Poder Judicial, recientemente renovado, pues
debe de ser enérgicamente defendida, y por otra parte el retraso en la resoluciéon
de los asuntos, que hoy es conocido el aforismo que la justicia retrasada es
justicia denegada.

Por ello, creo que estas no son caracteristicas intrinsecas e insalvables de
nuestro sistema judicial, son circunstancias en las que los tribunales deben
dar respuesta porque en ocasiones merman la confianza de los ciudadanos
en el correcto funcionamiento de las instituciones. Y esta desconfianza debilita
nuestra calidad democratica y nuestro bienestar social. No me cabe ninguna
duda de que hoy Espafia es una democracia consolidada y plena, con un
sistema constitucional donde ha funcionado de manera normal lo que es mas
elemental en un Estado social y democratico de derecho, que es el traspaso
pacifico del poder a lo largo de 45 afos, es decir, la alternancia en los poderes.
Pero ademas nuestra democracia se ha enfrentado y ha superado, ha derrotado
a los tres mayores peligros que pueden acechar a un Estado democratico. El
golpe militar de 23 de febrero del 1981, la accién armada del terrorismo de ETA
que ha causado mas de un millar de muertos pero que finalmente fue derrotada
Yy una accidon secesionista que pretendid desmembrar el Estado el 1 de octubre
de 2017.

Pues bien, la Constitucién, la democracia espafiola, su fortaleza, |la fortaleza del
conjunto de las instituciones de las que a veces somos muy autocriticos pero
que sin embargo funcionan, a mi entender, adecuadamente, ha hecho que
los poderes del Estado y los mecanismos legales que la Constitucién recoge
para su defensa pacifica hayan funcionado en los momentos mas dificiles. En
esta misma linea, la involucracion del Poder Judicial en la tarea de mantener
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y reforzar la democracia es garantizada e imprescindible. Si por algo se
caracterizan los sistemas democraticos es precisamente por el sometimiento
del poder legislativo, ejecutivo o judicial de todos los poderes del Estado que
deben estar siempre sometidos al derecho. La sociedad reclama el respeto a la
ley como expresién de su soberana voluntad y para ello necesitamos una justicia
eficaz, una justicia eficiente, una justicia independiente, capaz de someter a
cualquier instancia del poder ejecutivo al control de legalidad y de hacerlo con
la maxima prontitud posible.

Y del mismo modo, todos los poderes publicos, incluido también el legislativo y
el judicial, estan sometidos al control de constitucionalidad que se ejerce por el
Tribunal Constitucional. Como de todos es conocido, no siempre funcionamos
todos nosotros con la eficacia que seria de desear.

La calidad de la justicia a veces se ve deteriorada por los problemas que
se producen por cuestiones que todos desconocemos. La insuficiencia de
la planta, el incremento desmesurado de los asuntos a los que se tiene que
resolver y, por tanto, son temas que se estan analizando en esas reformas de la
justicia que son el objeto de estas jornadas. Vemos que el porcentaje de casos
resueltos aumenta, pero que los asuntos que llegan a los érganos judiciales
se incrementan progresivamente, cada vez mas. Eso no significa que en la
justicia espanola se produzcan dilaciones indebidas, salvo en supuestos muy
excepcionales. El articulo 24 de nuestra Constitucién no establece un necesario
principio de celeridad, pero si requiere un proceso judicial que sea impulsado
adecuadamente conforme a los plazos previstos en las leyes del procedimiento.

Con la idea de solventar las insuficiencias estructurales se ha aprobado una serie
de leyes que deberan ser sometidas, evidentemente, al juicio de la sociedad
y de los juristas, cuyas principales innovaciones son la implementaciéon de
los tribunales de instancia, las nuevas oficinas de justicia y el reforzamiento e
impulso de los medios de solucidon de controversias en via no jurisdiccional.
Saludamos estas iniciativas y deseamos que tengan éxito, si con ello se consigue
el objetivo de mejorar la eficiencia de nuestro sistema judicial.

Enlasjornadasdelano pasado se abordaronlosriesgosy los peligros asociados a
las nuevas tecnologias. En esta ocasion las herramientas tecnoldgicas adquieren
un protagonismo singular por la modernizacion de la justicia y su adaptaciéon a
las necesidades del siglo XXI. Las sociedades evolucionan a pasos agigantadosy
nuestro modelo de justicia tiene que tratar de seguirles para no poder quedarse
nunca atras. Hacerlo desde cero resultaria inviable por el momento, por lo que
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necesitamos introducir aspectos novedosos a través de la inversion, la justicia
necesita mucha inversién, a través de los acuerdos, la justicia necesita también
acuerdos entre las instituciones.

Hay que tener en cuenta que en gran parte las necesidades de la justicia estan
divididas entre un Ministerio de Justicia que se encarga de cinco comunidades
y doce comunidades autbnomas que se encargan a su vez de los medios de
esas otras comunidades auténomas a través de sus consejerias de justicia.
Es necesario coordinar unas instituciones y otras para que efectivamente las
reformas lleguen a buen fin. Y también es importante otra cuestion, hacer un
[lamamiento claro y conciso a todos los poderes e instituciones del Estado.
Tenemos que respetarnos entre nosotros, respetemos todos al sistema judicial
y hagamos valer la legitimidad democratica de las que goza ese sistema judicial
para que pueda ser totalmente independiente.

El respeto a la justicia y a su independencia es fundamental para su correcto
funcionamiento, pues por lo contrario no podria garantizar un servicio efectivo
e imparcial a los ciudadanos. Y en lo que respecta al Tribunal Constitucional,
y siendo conscientes de los retrasos que representaban la resolucién de los
recursos de amparo, en el ano 2023 pusimos en marcha un plan de choque
para ponernos al dia en un plazo de seis meses. De este hecho, esta medida ha
resultado en un aumento considerable de las resoluciones dictadas y en una
importante reduccién del niUmero de asuntos pendientes.

Y ademas, con el fin de reducir los obstaculos que los ciudadanos encontraban
para la admisién de sus recursos de amparo, en marzo de 2023 aprobamos un
acuerdo para regular y facilitar la presentacion de los recursos de amparo a
través de la sede electrénica y facilitar de esa manera tanto la presentacion de
los recursos como su rapida resolucion.

No cabe duda que el deseo de todo juez o toda jueza es poder desarrollar su
trabajo de la manera mas diligente posible, con el foco siempre en el ciudadano.
Cualquier iniciativa de adaptar la justicia a los nuevos tiempos, de hacerla
mas accesible y mas moderna para los ciudadanos, redondara sin duda en el
beneficio del conjunto del pais, siempre defendiendo la independencia del
Poder Judicial.

Ademas, en un poder la justicia tiene también una vertiente de servicio publico
y sin un acceso efectivoy agil a la justicia y a un sistema judicial eficiente, simple
y llanamente no puede haber justicia.
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Seguro que entre todos los que estamos empefiados en mejorar el sistema,
conseguiremos hacerlo avanzar hacia mayores cotas de eficiencia, eficacia
e independencia. Y seguro que los debates que se han realizado aqui en la
tierra gallega, en esta localidad de Sarria, durante estas jornadas, contribuiran
eficazmente a resolver los problemas con los que nos encontramos.

Y me gustaria afladir una cosa mas. Hoy clausuro como gallego y estudiante de
la Facultad de Derecho de Santiago, a la que me siento siempre muy agradecida
como alma mater, estas jornadas.

Pero estas jornadas por primera vez han sido inauguradas por una mujer que
preside el Tribunal Constitucional y que también casualmente se formd en
la Universidad de la Facultad de Derecho de la Universidad de Santiago de
Compostela.

Es decir, que la Universidad gallega en este momento puede presumir de que
ha formado a la presidenta del Tribunal Supremo, al presidente del Tribunal
Constitucional, quiza los dos cargos mas relevantes del mundo de la justicia.
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